KRZYSZTOF CHOCHOWSKI

SLUZBY SPECJALNE W POLSCE

-

Wsnatenctso Ha briarapckara akageMus Ha HayKHUTe
“IIpod). Mapuu punos”
Professor Marin Drinov Publishing House
of Bulgarian Academy of Sciences

Sofia 2021



REVIEWERS:

Dominik Tyrawa - Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin (Polska)
Igor Britchenko - Dr hab., Professor, VUZF University, Sofia (Butgaria)

Ivan Tkach - Doctor of Sciences, Professor, Head of the training and research
center of defense management of The National Defence University of Ukraine
named after Ivan Cherniakhovskyi

© Krzysztof Chochowski
Shuzby specjalne w Polsce, 294 p.

ISBN: 978-619-245-178-3

Aktualnie w Polsce funkcjonuje pie¢ odrgbnych stuzb specjalnych, a mianowicie
Agencja  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego. Kazda
z nich ma sobie przypisany zakres kompetencji i zadan — wszystkie jednak mieszcza si¢ w
sferze bezpieczenstwa publicznego. Bezpieczenstwo byto, jest i bedzie jedng z podstawowych
potrzeb ludzkich, a panstwo poprzez swoje stuzby i organy jest nie tylko predystynowane, ale
wregez zobligowane, by stan bezpieczenstwa zapewni¢. Istotna rol¢ w tym procesie pelnig
wlasnie polskie stuzby specjalne.

Celem opracowania jest teoretycznoprawna oraz dogmatycznoprawna analiza
i charakterystyka statusu prawnego stuzb specjalnych w Polsce oraz modelu ich organizacji z
perspektywy prawa administracyjnego. Funkcjonowanie stuzb specjalnych w Polsce zalezy
bowiem bezposrednio od przyznanego im statusu prawnego, stuzby te sa wigc zobligowane

do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
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WSTEP

Idea stuzb specjalnych ma swoje korzenie juz w starozytnosci, kiedy to powstawaty
pierwsze organizmy panstwowe, a nastgpnie regionalne mocarstwa, czy imperia. W znacznym
stopniu o ich potedze, bezpieczenstwie wladcoOw 1 wewnetrznej stabilnosci, decydowaty
wlasnie formacje, ktore dzi$ okreslilibySmy mianem stuzb specjalnych. Z tego tez wzgledu
zaczgto zwraca¢ uwage na wage informacji, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia
napasciom wrogich panstw czy plemion, a takze buntom, badz rebeliom. Jak podkresla R.M.
Sheldon, szpiegostwo jest wigc tak stare, jak sama historia i zawsze bedzie niezwykle wazne
dla dow6dcow i przywodedw politycznych .

Zardwno w starozytno$ci, jak i $redniowieczu, a takze w czasach nowozytnych i
wspolczesnie, shuzby specjalne odgrywaty i1 odgrywaja znaczaca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa i jego obywateli. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, iz na przestrzeni wiekéw zmienial si¢ sposob rozumienia bezpieczenstwa panstwa.
Poczatkowo personifikacja panstwa bylta osoba panujacego, a zatem bezpieczenstwo panstwa
bylo pojmowane przede wszystkim jako bezpieczefistwo wladcy i jego rodziny. Dzi$
bezpieczenstwo pafstwa pojmowane jest znacznie szerzej, nie wdajac si¢ w szczegdtowe
rozwazania, nalezy przyjaé, ze jest nim niezaktocone funkcjonowanie organdw i instytucji
panstwa, trwalo$¢ ustroju, jego integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ wewngtrzna i
zewnetrzna, a takze spokojne, pozbawione zagrozen, zycie ludzi znajdujacych si¢ pod
wladztwem tegoz panstwa.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze organizacja i zasady funkcjonowania stuzb
specjalnych, ktorych najwazniejszym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa, uzaleznione
jest od sposobu organizacji panstwa i jego ustroju. Czynniki te, odgrywaja istotng rolg i
wplywaja na sposob dziatania, cele i zadania oraz miejsce stuzb specjalnych w panstwie.

W zalezno$ci od stopnia rozwoju cywilizacyjnego panstwa przybieraty rézne formy od
monarchii absolutnej i republiki arystokratycznej na monarchii demokratycznej i republice
demokratycznej skonczywszy. Byly to panstwa zaréwno unitarne, jak i federalne, a takze
konfederacje. Istotna rol¢ odgrywat réwniez panujacy w nich rezim polityczny, od rezimu
demokratycznego poczawszy poprzez rezim autokratyczny, na rezimie totalitarnym
skonczywszy. Sformalizowanie dziatalnosci stuzb specjalnych i ujgcie jej w ramy prawne

nastgpito dopiero pod koniec XIX i na poczatku XX w., przy czym, w zalezno$ci od formy

" R.M. Sheldon, Intelligence Activities in Ancient Rome: Trust in the Gods But Verify, Publisher: Routledge
2007, s. XIV.



panstwa, przebiegato odmiennie. O tym, jak dalece byly one sformalizowane przesadzaty,
zdaniem Z. Grzegorowskiego, cele jakie stawialo przed nimi panstwo?. Cele te wynikaly z
przyjetej formy panstwa oraz jego sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej.

Rozw¢j cywilizacyjny wymusil ewolucje stuzb specjalnych, ktore zaczgly przybieraé
coraz bardziej sformalizowane ksztalty, krystalizowala si¢ ich struktura organizacyjna,
zmieniaty kompetencje, a co za tym idzie rowniez zadania. Ponadto ich dziatalno$¢ byta
ujmowana w ramy prawne. Zawsze jednak shuzby specjalne dbaly o bezpieczenstwo panstwa
(tak wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne), nawet jesli personifikacja panstwa byta osoba
panujacego. Namiastki stuzb specjalnych, jak zostalo to wskazane powyzej, pojawity si¢ wraz
z powstaniem pierwszych panstw i tak, jak panstwo ulegaty zmianom na przestrzeni wiekow.
Zarbéwno dawniej, jak i dzi$, wiodaca rolg stuzb specjalnych jest zapewnienie bezpieczenstwa,
ktore aktualnie okresliliby$my mianem bezpieczenstwa publicznego.

Wspotczesnie do tych klasycznych obszarow dziatania stuzb specjalnych dotaczyty
m.in. te, ktore obejmuja: zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej (zwlaszcza
mig¢dzynarodowej), zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, zwalczanie terroryzmu
(w tym cyberterroryzmu), kontrolg obrotu gospodarczego w zakresie technologii o
podwdjnym zastosowaniu, zwalczanie jednostek i grup dazacych do obalenia przemoca
obowigzujacego tadu ustrojowego, zwalczanie ekstremizméw, kryptologia, zabezpieczanie
tacznosci rzadowey, itp.

Panstwo polskie na kazdym etapie jego wspodlczesnego istnienia rozumiato potrzebe
posiadania stuzb specjalnych. W okresie II RP, kiedy to po 123 latach zaboréw rozpoczgto
wielkie dzieto odbudowy i modernizacji panstwa, napotkano na szereg przeszkod w tym
procesie. Czg$¢ z nich miata charakter wewngtrzny, czes¢ za$ zewngtrzny — jednak w obu
tych zakresach polskie stuzby specjalne byty pomocne w ich przezwycigzeniu. Oczywiscie
zawsze pozostaje pytanie na ile byly one skuteczne i w jakim stopniu 6wczesni decydenci
polityczni potrafili wykorzysta¢ przekazywane przez shuzby specjalne informacje?
Dwudziestolecie migdzywojenne bylo bowiem okresem walki z niemieckimi i sowieckimi
stuzbami, a takze ukrainskg irredenta. Efekty tych zmagan byly rdzne, odnoszono
zwyciestwa, ale i porazki. Tym niemniej bioragc pod uwage dysproporcje zasobow
finansowych i osobowych w poréwnaniu z dwoma totalitarnymi systemami, tj. nazistowskimi
Niemcami i komunistycznym Zwiazkiem Radzieckim, nalezy stwierdzi¢, ze rodzime stuzby

specjalne pozytywnie wptyngty na stan bezpieczenstwa I RP.

% 7. Grzegorowski, Shuzby specjalne a bezpieczeristwo parstwa polskiego, Torun 2013, s. 10.



Nastepstwa 11 Wojny Swiatowej sprawily, ze w Polsce wiadze przejeli komunisci przy
wydatnym wsparciu Armii Czerwonej i shuzb specjalnych Kremla. Proces ten dotknat
wszystkie  panstwa  Europy  Srodkowo-Wschodniej.  Shizby  specjalne  Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, dbaty nie tyle o bezpieczenstwo panstwa, co o bezpieczenstwo
partii rzadzacej tj. PZPR 1 jej cztonkow. Co wigcej, byly rowniez wykorzystywane jako
swoiste substytuty radzieckich stuzb specjalnych pozostajac nie tylko pod ich kontrolg lecz
wrecz kierownictwem. ,,Owoce” ich dziatalnoéci byly pozytkowane przez wiadze ZSRR, co
wynikalo z faktu, ze cele i zadania dla polskich stuzb specjalnych, zaréwno cywilnych, jak i
wojskowych byly przez nie okreslane, za posrednictwem radzieckich stuzb specjalnych.
Mozna wrecz postawiC teze, ze dziataty w interesie nie tyle narodu polskiego, co ZSRR.
Powyzszy stan byl patologiczny, albowiem stuzby specjalne jako element administracji
publicznej (panstwowej) winny stuzy¢ panstwu i jego obywatelom, a nie danej partii
politycznej i jej zagranicznym zwierzchnikom.

Kolejny etap funkcjonowania polskich stuzb specjalnych rozpoczat si¢ po upadku
komunizmu i trwa do dnia dzisiejszego. Powrot Polski do rodziny panstw demokratycznych o
gospodarce wolnorynkowej sprawil, ze dotychczas istniejace stuzby specjalne musiaty zosta¢
zreformowane, by czyni¢ zado$§¢ zmienionym realiom ustrojowym. Rozwigzano
znienawidzong spolecznie Stuzbe Bezpieczenstwa, powotujac w to miejsce Urzad Ochrony
Panstwa jako cywilny wywiad i kontrwywiad. Zmiany dotkngly rowniez wojskowe shuzby
specjalne, gdzie wiodaca rolg zaczety odgrywaé Wojskowe Shuzby Informacyjne. Dalsze
przeobrazenia mialy miejsce wskutek przyjecia nowej formuty funkcjonowania stuzb
specjalnych w panstwie demokratycznym. Ze wzgledow politycznych, ale i
prakseologicznych uznano, ze w miejsce UOP nalezy powota¢ dwie odrgbne cywilne stuzby
specjalne, a mianowicie ABW, ktora jest cywilnym kontrwywiadem oraz AW, ktora jest
cywilnym wywiadem. Powotano takze, celem skuteczniejszego przeciwdziatania i zwalczania
korupcji w zyciu publicznym, nowa stuzbg specjalng w postaci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W odniesieniu do wojskowych stuzb specjalnych wiele krytycznych
glosow co do ich funkcjonowania sprawito, ze Wojskowe Shuzby Informacyjne ulegly
rozwigzaniu. Zamiast nich powotano do zycia Shizb¢ Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbg Wywiadu Wojskowego, bedace odpowiednio wojskowym kontrwywiadem i
wojskowym wywiadem.

Model stuzb specjalnych, ich kompetencje i zadania w przemoznym stopniu determinuje
ustroj polityczny danego panstwa. W przypadku panstw o ustroju totalitarnym, dziatalno$¢

stuzb specjalnych w pierwszym rzedzie ukierunkowana jest na zapewnienie wiadzy i
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bezpieczenstwa partii rzadzacej. Na dalszym planie znajduje si¢ bezpieczenstwo panstwa i
jego obywateli. Natomiast w odniesieniu do panstw o ustroju demokratycznym, ich stuzby
specjalne koncentrujg si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, a zmiana begdacej u
wladzy partii politycznej jest naturalnym procesem nie wywotujacym ich przeciwdziatan.

Wspotczesnie, niemal w kazdym panstwie dziatajg stuzby specjalne, ktore sg powotane
do tego, by dbac¢ o bezpieczefnistwo publiczne. Stuzby te sa wigc wspotkreatorem tego stanu
(stanu bezpieczenstwa publicznego) i waznym ogniwem w lancuchu podmiotdw stojacych na
strazy bezpieczefistwa panstwa i jego obywateli. Mowa tu o bezpieczenstwie zardéwno w
wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Warto zaznaczy¢, ze w XXI wieku dziatalnos¢
stuzb specjalnych ma swoje prawne umocowanie. Ujecie ich funkcjonowania w ramy prawne
chroni spoteczenstwo przed dowolno$cia i samowolg zardwno samych stuzb, jak rowniez ich
funkcjonariuszy.

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i to na panstwie
cigzy obowiazek jej zaspokojenia w przestrzeni publicznej. Istotng role w tym procesie petnia
wlasnie stuzby specjalne. Przewiduja, rozpoznaja 1 usuwaja one zrodla zagrozen
bezpieczenstwa publicznego. Gromadza wiedz¢ o potencjalnych i realnych zagrozeniach
bezpieczenstwa publicznego, opracowuja ja i informuja o nich decydentéw. Dzialaja, by
wzmacnia¢ wplywy wlasnego panstwa na inne podmioty prawa mi¢dzynarodowego, tak
panstwa, jak i organizacje migdzynarodowe. Chronig jego zywotne interesy, wspieraja
dyplomacjg i prowadzong polityke migdzynarodowa, zwalczajg przestgpczos¢ zorganizowana,
a takze terroryzm. Zabezpieczaja panstwo przed niepozadanym oddziatywaniem innych
panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, zapewniaja oston¢ kontrwywiadowcza, chronigc
wlasne zasoby informacyjne i ich zrodta, zapobiegaja rozpowszechnianiu broni masowego
razenia oraz technologii o podwdjnym zastosowaniu.

Stuzby specjalne zapewniajg ochrone informacji niejawnych przed dostgpem o0sob
nieupowaznionych, zbieraja informacje o obcych stuzbach specjalnych, udaremniajagc im
dostep do tajemnic wlasnego panstwa, a takze informacje o wrogich lub potencjalnie wrogich
strukturach wywiadowczych panstw lub grup niepanstwowych w celu uniemozliwienia im
zakltocenia lub udaremnienia wlasnych operacji poprzez penetracj¢ struktur, dezinformacjg
lub stosowanie innych metod, wykrywanie i werbowanie agentéw innych stuzb specjalnych w
celu przekazania im falszywych informacji®. Na istote stuzb specjalnych skladajg si¢ zatem

nastepujace elementy: prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej, kultura

* M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspdlczesnym, Warszawa 2014, s. 368 i 369.



tajnosci organizacji, dazenie do budowy i utrzymania bezpieczenstwa publicznego tak w
wewnetrznym, jak i zewne¢trznym wymiarze, przekazywanie decydentom aktualnej wiedzy o
zagrozeniach bezpieczenstwa publicznego oraz eliminowanie ich zrodet. Kwintesencja
dziatan shuzb specjalnych zawiera si¢ bowiem w stwierdzeniu, ze kto ma wiedze, ten ma
wiladze, a informacja ma dzi$ wigksze znaczenie niz czotgi, rakiety, czy samoloty.

Odnoszac si¢ do organizacji, kompetencji i zadan stuzb specjalnych w Polsce, nalezy
stwierdzi¢, ze stanowig one istotng cz¢s$¢ administracji rzadowej, a konkretnie tego jej
segmentu, ktory jest okreslany mianem administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Trafnie wigc wskazuje M. Bozek, iz stuzby specjalne w kraju uplasowano w strukturze
administracji rzadowej, nadajac im status urzedéw administracji rzadowej. Uznaje on
nastgpnie, ze zardwno cywilne, jak i wojskowe stuzby specjalne sg wilasnie tego rodzaju
urzgdami, przy pomocy ktorych dzialaja szefowie stuzb specjalnych, ktorzy z kolei sa
centralnymi organami administracji rzadowej*.

Stwierdzenie, ze szefowie stuzb specjalnych w Polsce, tj. Szef ABW, Szef AW, Szef
SKW, Szef SWW, Szef CBA, majg status centralnych organéw administracji rzadowe;j,
ktorzy dziataja przy pomocy wiasciwych im urzedow wynika wprost z norm zawartych w
ustawach kompetencyjnych. Stuzby te mozemy przyporzadkowaé¢ do jednej z dwodch
kategorii, a mianowicie cywilnych stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA) lub wojskowych
stuzb specjalnych (SWW, SKW). W przypadku cywilnych stuzb specjalnych nie znajduja si¢
one w ukladzie resortowym, sg tzw. pozaresortowymi stuzbami specjalnymi, a zatem nie
wchodza one w sklad resortu sprawy wewnetrzne. Inaczej natomiast jest w odniesieniu do
wojskowych stuzb specjalnych, albowiem wchodza one w sklad resortu obrona narodowa, a
co za tym idzie sg resortowymi stuzbami specjalnymi. Kwestia ta ma znaczenie w
perspektywie podleglosci szefow wyzej wymienionych stuzb oraz sprawowanego nad nimi
nadzoru. Cywilne stuzby specjalne w Polsce podlegaja PRM i przez niego sa nadzorowane,
natomiast w odniesieniu do wojskowych stuzb specjalnych podporzadkowane sa one
Ministrowi Obrony Narodowej, ktory kieruje resortem ,obrona narodowa™>. Oczywiscie
wzgledem wojskowych stuzb specjalnych kompetencje nadzorcze, w zakresie okreslonym w
ustawach kompetencyjnych, przystuguja rowniez Premierowi.

Uznanie, iz szefowie stuzb specjalnych w Polsce stoja na czele urzedéw administracji

rzadowej w postaci im wlasciwych shuzb determinuje uznanie ich za kierownikéw tychze

* M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wiladz publicznych, Warszawa
2014, s. 43.
3 Por. Tamze, s. 43 i n.



urzedow. To za§ prowadzi do wniosku, ze przystuguja im kompetencje do kierowania ich
pracg. Kierownictwo szefow stuzb specjalnych oznacza wigc moznos¢ wladczego dziatania
wobec stuzb ktorymi kieruja, a wiadztwo to jest wiladztwem organizacyjnym. Element
wladztwa jest kluczowy dla zaistnienia kierownictwa. Oczywiscie wiadztwo to musi miesci¢
si¢ w wyznaczonych ramach prawnych, a zatem w przypadku relacji organ kierujacy a organ
kierowany nie jest mozliwe stosowanie $rodkéw zabronionych przez prawo®. Kierownictwo
szefow stuzb specjalnych to kierownictwo jednoosobowe.

Wszyscy szefowie shuzb specjalnych w Polsce majg status centralnych organéw
administracji rzadowej. Z tego tez wzgledu, jako sktadowe wspomnianego pionu
administracji publicznej, sita rzeczy maja charakter polityczny. To przeciez Rada Ministrow
ze stojacym na jej czele Premierem, prowadzi polityk¢ wewngtrzng i zewnetrzng panstwa, w
tym polityke w zakresie bezpieczenstwa. Trudno jest zatem mowic o apolityczno$ci szefow
stuzb specjalnych i samych stuzb. Problem polega na tym, by zapewni¢ ich apartyjniactwo, a
zatem by nie shuzyly one aktualnie rzadzacej partii badz koalicji rzadzacej, a spoteczenstwu i
panstwu.

Nie wydaje si¢ wiec wiasciwe oczekiwanie, by szefowie stuzb specjalnych byli
niezalezni, funkcjonuja oni bowiem w ramach administracji rzadowej, a nie obok niej. Na
problem ten zwraca uwage M. Bozek, zdaniem ktorego ,,(...) niezalezno$¢ szefow stuzb
specjalnych nie moze by¢ rozumiana jako sytuacja, w ktorej organy wladzy wykonawczej
(rzad lub jego szef) nie mogg stuzbom specjalnym wyznaczaé zadan lub wydawac wigzacych
wytycznych czy polecen. Taka niezalezno$¢ jest wykluczona z uwagi na ustrojowe funkcje
rzagdu, w tym jego konstytucyjne zadanie zapewnienia zewngtrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa, ktére wypelnia m.in. przy pomocy stuzb specjalnych. W
niezalezno$ci szefow stuzb specjalnych chodzi bardziej o wprowadzenie regulacji
zabezpieczajagcych ich przed naciskami motywowanymi politycznie (wynikajacymi z
doraznych celow koalicji lub partii politycznej posiadajacej wigkszo$¢ w parlamencie””.

Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej shuzb specjalnych nalezy zauwazy¢, iz kazda
ze stuzb ma komorki, ktore bezposrednio zajmuja si¢ realizacja okre$lonych ustawowo zadan
oraz komorki wspierajace, ktére pomagaja tym pierwszym®. Wyodrebnienie w ramach danej
struktury komorek wykonawczych oraz komorek wspierajacych podyktowane jest wzgledami

prakseologicznymi. Chodzi wigc o to, aby zapewni¢ jak najwicksza efektywnos$¢ dziatania

¢ K. Chochowski, Kierowanie w administracji publicznej, [w:] Procesy kierowania w systemie administracji
publicznej, pod red. J. Lukasiewicza, Rzeszow 2014, s. 90.

" M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 50.

8 Tamze, s. 58.
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danej organizacji do czego wspoétczesnie niezbgdny jest w/w podzial. Rosnaca ztozonosc
procesu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego wymusza podzial zadan i pracy oraz
specjalizacje. Kwestia skuteczno$ci dziatania administracji publicznej jest istotna tak dla
rzadzonych, jak i rzadzacych. Skuteczno$¢ dziatania dla dobra wspdlnego stanowi bowiem
ponadczasowe wyzwanie, ktore stoi przed kazdym panstwem 1 jego aparatem
administracyjnym’.

Wymdg sprawnosci dziatania stuzb specjalnych nie budzi watpliwosci. Sprawno$¢ ta nie
moze jednak przestania¢ legalno$ci ich dziatania. Zagadnienie sprawnego oraz legalnego
dzialania administracji publicznej porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego jest w
demokratycznym panstwie prawnym jednym z fundamentalnych. Sprawnos¢ i legalnos¢
dzialan organéw administracji publicznej, w kompetencji ktorych miesci si¢ kreowanie i
ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego winny i$¢ ze sobg w parze, co znajduje swoje
odzwierciedlenie chociazby w ustrojowej zasadzie legalizmu'. Podobny poglad prezentuje
S. Zalewski, zdaniem ktorego, funkcjonowanie stuzb specjalnych w panstwie o ustroju
demokratycznym wymaga pogodzenia wymogow efektywnosci i1 koniecznos$ci przestrzegania
praw i swobod obywatelskich '

Zasada legalizmu to jedna z podstawowych zasad ustrojowych, ktéra przenika
administracj¢ publiczng i determinuje jej dziatanie. To dzigki niej mozliwe jest zwigzanie
administracji prawem i jasne okreslenie jej kompetencji i zadan, co ma szczegdlne znaczenie
w tak wrazliwej sferze, jak kreacja i ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Chroni
to jednostke przed samowola administracji publicznej i naduzywaniem przez nig wtadztwa
administracyjnego. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zobowigzuje ona organy wiladzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa 2.

Zatem shuzby specjalne i stojacy na ich czele szefowie zobligowane sa dziata¢ nie tylko
sprawnie, ale przede wszystkim legalnie. Sprawnos¢ bez legalnosci rodzi niebezpieczenstwo
naduzycia wiladzy ze strony administracji publicznej 1 wykorzystywania wladztwa

administracyjnego dla partykularnych interesow, co nalezy uzna¢ za stan patologiczny.

? K. Chochowski, O potrzebie wykorzystania prakseologii w polityce administracyjnej, [w:] Przeglqd dyscyplin
badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagata,
J. lzdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010, Materialy z Konferencji Naukowej, Zjazd Katedr Prawa i
Postgpowania Administracyjnego — Kazimierz Dolny, wrzesien 2010 r., s. 509.

1% K. Chochowski, Pomigdzy sprawnosciq a legalnoScig dziatania administracji porzqdku i bezpieczenstwa
publicznego, [w:] Sprawnosé a legalnos¢ dziatania administracji publicznej w sferze ochrony porzqdku i
bezpieczerstwa publicznego, pod red. P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewskiego, J. Swieckiego, Lublin 2014,
s. 43.

'S, Zalewski, Stuzby specjalne — programowanie, nadzér, kontrola, Warszawa 2003, s. 40.

12 K. Chochowski, Pomiedzy sprawnoscig..., s. 47.
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Podobnie sama legalno$¢ w oderwaniu od sprawnosci roéwniez prowadzi do patologii, moze
dojs¢ bowiem do atrofii funkcji wykonawczej panstwa. Wowczas wysoce utrudnionym, a
niekiedy wrgcz niemozliwym jest zapewnienie przez powotane do tego celu organy

administracji publicznej bezpieczenstwa i porzadku publicznego .

Jak zatem widac,
oddzielne traktowanie legalnosci i sprawnosci jest btedne i nie prowadzi do zapewnienia
spokojnego zycia jednostki w spoteczenstwie. Dopiero ich potaczenie prowadzi do uzyskania
legalnej i racjonalnej podstawy ich dziatania. Wowczas to mozliwe staje si¢ efektywne i
zgodne ze standardami demokratycznego panstwa prawnego kreowanie tadu publicznego w
sferze dziatalno$ci organdéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co dotyczy roéwniez
rodzimych stuzb specjalnych '*.

Dynamika zadan administracji publicznej pociaga za soba niekiedy zmiany w samej jej
strukturze organizacyjnej. Wydaje si¢ wigc, ze organizacja administracji publicznej, ktora co
do zasady jest stabilna - w pewnych sytuacjach, gdy wprowadzane sg nowe zadania publiczne
- winna ulec zmianie. W przeciwnym razie brak elastyczno$ci spowodowa¢ moze jej
petryfikacje i niewydolno$¢, a co za tym idzie niezadowolenie podmiotéw administrowanych
i spadek ich zaufania do szeroko pojmowanego pafstwa'’. Szczegélnie istotne jest to w
kontekscie funkcjonowania stuzb specjalnych powotanych po to, by zapewnié
bezpieczenstwo publiczne. Wyrazi$cie problem ten wida¢ w odniesieniu do dokonujacego si¢
nieustannie postgpu technologicznego 1 szerokiego wykorzystywania technologii
teleinformatycznych. Uznanie sieci teleinformatycznych za elementy infrastruktury
krytycznej nie jest przypadkowe. Ich znaczaca rola w zyciu spoleczno-gospodarczym, a
jednoczesénie podatno$¢ na ataki ze strony wrogich podmiotow spowodowata, ze jednym z
zadan, ktore realizujg stuzby specjalne, jest wiasnie ochrona tychze sieci. Dla przyktadu, w
ramach ABW powotano do zycia zespdt reagowania na incydenty komputerowe, ktory to ma
przeciwdziata¢ nieuprawnionemu korzystaniu z nich i zaktoécaniu stabilnosci funkcjonowania.

Biorac pod uwagg, ze administracja publiczna w Polsce jest zorganizowana w oparciu o
ustrojowq zasade¢ decentralizacji i zwigzang z nig zasade subsydiarnosci wydaje sig, iz stuzby

specjalne w Polsce winny by¢ zdecentralizowane '®. Sprzeciwia si¢ jednak temu specyfika ich

13 Tamze, s. 50.

' Tamze, s. 50.

13 K. Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie organizacji administracji publicznej z perspektywy powierzonych
jej zadan, [w:] Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan, pod red.
T. Bakowskiego, Warszawa 2015, s. 86.

1 Pod pojeciem decentralizacji, zdaniem M. Stahl, nalezy rozumie¢ ,prawne ustanowienie okreslonego stopnia
samodzielnosci w wykonywaniu okreslonego rodzaju zadan przez jednostk¢ zdecentralizowana. Jest to
samodzielno$¢ wzgledna; granice samodzielnosci organéw wykonujacych zadania na zasadzie administracji
zdecentralizowanej wyznaczaja $rodki nadzoru” — B. Jaworska-De¢bska, Z. Duniewska, R. Michalska-Badziak,
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dziatania i wzgledy natury prakseologicznej. Stuzby te bowiem zapewniaja bezpieczenstwo
publiczne w skali panstwa i dostarczaja informacji potrzebnych do kreowania przez RM (a
zatem centrum administracji rzadowej) skutecznej polityki wewnetrznej i migdzynarodowe;.
Cywilne i wojskowe shuzby specjalne, jak wskazuje A. Zebrowski, majg za zadanie
dostarczanie $cisle okre$lonych informacji rzadowym osrodkom decyzyjnym, ksztattujacym
wewnetrzng i zewnetrzna polityke pafstwa ',

Nadmierne rozproszenie zadan, zwlaszcza zwigzanych bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym, moze utrudni¢ wlasciwa ich realizacjg. Nalezy wigc w ramach
zdecentralizowanego  modelu  administracji  publicznej ~ wyodrgbni¢  podsystemy
scentralizowane, ktorych dziatalno$§¢ ukierunkowana jest na zapewnienie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa ', Jednym z takich podsysteméw winien by¢ podsystem stuzb
specjalnych. Oczywiscie wybor sposobu organizacji stuzb specjalnych nalezy do Sejmu, ktory
w drodze ustawy tworzy, zmienia i znosi w/w stuzby i sprawuje nad nimi parlamentarng
kontrole.

Administracja publiczna to nie tylko okreslona struktura dysponujaca danym zasobem
rzeczowym to przede wszystkim ludzie, stanowiacy jej kadry. Bez profesjonalnych i
etycznych kadr sprawna realizacja zadan stojacych przed organami administracji publicznej
bylaby w znacznym stopniu utrudniona, a niekiedy wrecz niemozliwa. Uwaga ta dotyczy
réwniez administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegdlnosci shuzb
specjalnych. Kadry stuzb specjalnych stanowia jeden z najcenniejszych jej zasobow, o ktory
nalezy sig¢ troszczy¢ i dba¢. Stad tez, celem prawidtowego wykonywania zadan przez shuzby
specjalne, niezbegdne jest jasne i przejrzyste okreslenie ich statusu prawnego w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, a nie w tzw. prawie powielaczowym.

Kadry w administracji publicznej maja kluczowe znaczenie, albowiem kazda
organizacja opiera swoje dziatanie na pracy swojego personelu — na aktywnosci ludzi. Jesli sg
oni kompetentni i zdolni do twdrczego podchodzenia do zaistniatych sytuacji, bedzie ona w
stanie realizowa¢ swoje cele. To m.in. od ich wiedzy, umiejetnosci i etyki zawodowej zalezy

jej sprawne funkcjonowanie. Za kazdym dzialaniem administracji publicznej stoi bowiem

E. Olejniczak-Szatowska, Prawo administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2013, s. 132.

7 A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi III Rzeczypospolitej (1989 — 1999). Zagadnienia
politologiczno-prawne, Krakow 2001, s. 84.

'8 K. Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie..., s. 89.
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czlowiek, za$ ona sama powolana jest po to, aby mu stuzyé. '°. Jakze trafnie teze t¢ podkresla
W. Balinski, stwierdzajac ze ,,Cztowiek jest nie tylko nieodzownym elementem kazdej
dziatalnos$ci (dziatalno$ci administracji — K. Ch.), lecz jest jej elementem najwazniejszym,
gdyz stanowi nie tylko przedmiot, ale i podmiot dziatania”. *°

Na podstawie powyzszych rozwazan dotyczacych stuzby w stuzbach specjalnych nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca wzgledem funkcjonariuszy tychze shuzb formuluje szereg
wymogoéw, ktore maja gwarantowaé, iz stuzbe beda pelni¢ kompetentne osoby. Mowa tu
przyktadowo o wymogu: posiadania pelni praw publicznych; wyksztalceniu minimum
$rednim; legitymowania si¢ polskim obywatelstwem; charakteryzowania si¢ nieskazitelna
postawa moralng, patriotyczng i obywatelska; dawania rgkojmi zachowania tajemnicy;
posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w formacjach uzbrojonych.

W kazdej ze stuzb specjalnych kandydat do stuzby musi pozytywnie przejsé
postgpowanie kwalifikacyjne, co jednak nie daje mu roszczenia o przyjecie do stuzby. Warto
pamieta¢, iz w kazdym przypadku podjecie stuzby uzaleznione jest od zlozenia przez
funkcjonariusza §lubowania. Jego brak skutkuje niemoznoscig jej podjecia, a co za tym idzie
nieprzydatnos$cia takiego funkcjonariusza w stuzbie. W ramach kazdej ze stuzb specjalnych
funkcjonariusz przechodzi shuzbe przygotowawcza, ktérej okres moze w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach ulec skrdceniu. Zasadniczo jednak stuzba ta trwa rok czasu. W
jej trakcie funkcjonariusz jest oceniany, a koficowa pozytywna ocena warunkuje nabycie
przez niego statusu funkcjonariusza w stuzbie stale;j.

Funkcjonariusze shuzb specjalnych petnig stuzbg nie na podstawie umowy o prace, lecz
w drodze aktu mianowania, ktory kreuje stosunek stuzbowy. Pelnigc stuzbe ponosza oni nie
tylko odpowiedzialno$¢ prawna, ale i dyscyplinarng, co jest charakterystyczne dla shuzb
mundurowych, w tym oczywiscie i stuzb specjalnych. Funkcjonariusze stuzb specjalnych
moga by¢ przenoszeni, delegowani, zawieszani w czynnosciach, zwalniani, odwolywani,
nagradzani, karani, awansowani czy degradowani. OczywiScie nie czyni si¢ tego W sposob
catkowicie dowolny, kwestie te sag bowiem uregulowane w stosownych aktach normatywnych
rangi ustawowe;j.

Na funkcjonariuszach stuzb specjalnych ciazy szereg obowiazkoéw i ograniczen. Sa oni
obowigzani dochowa¢ obowiazkéw wynikajacych z roty ztozonego $lubowania. Winni oni

zatem stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

19 K. Chochowski, Adekwatnos¢ rodzimych programow i metod ksztalcenia do potrzeb kompetencyjnych
nowoczesnej administracji publicznej, [W:] Administracja publiczna wobec wyzwan kryzysu ekonomicznego i
Jjego konsekwencji spolecznych, pod red. J. Mikutowskiego, A. Jezierskiej, Warszawa 2014, s. 413.

20\W. Balinski, Administracja a personel, Warszawa 1939, s. 15.

14



porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli nawet z narazeniem
wlasnego zycia. Wykonujgc powierzone im zadania sg obowigzani przestrzegaé prawa,
dochowaé¢ wierno$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac
dyscypliny shuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Ponadto sa
obowigzani strzec tajemnicy prawnie chronionej, honoru, godnos$ci i dobrego imienia stuzby
oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej. Maja takze obowigzek odmowy wykonania rozkazu
lub polecenia przelozonego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia taczyloby si¢ z
popetnieniem przestgpstwa.

Kazdemu funkcjonariuszowi stuzb specjalnych w trakcie realizacji przypisanych mu
zadan i obowiazkéw przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych. Zasadnos¢ tej regulacji nie budzi zadnych watpliwosci, przyczynia si¢ bowiem,
do bardziej efektywnego realizowania celéw stuzb specjalnych i wzmacniania bezpieczenstwa
osobistego funkcjonariuszy. Podkres$li¢ nalezy, ze dzialaja oni nie dla wlasnego,
partykularnego interesu, czy tez interesu danej partii politycznej. Przeciwnie, ich aktywnos$¢
ukierunkowana jest na ochron¢ porzadku konstytucyjnego i zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, a zatem na realizacj¢ interesu publicznego.

Stuzby specjalne w Polsce podlegaja kontroli i nadzorowi. Centralng pozycje w
systemie nadzoru i kontroli nad rzeczonymi stuzbami zajmuje Prezes Rady Ministrow.
Odnosnie cywilnego wywiadu oraz kontrwywiadu nadzor ten jest sprawowany bezposrednio,
a w przypadku wojskowego wywiadu i kontrwywiadu jest on sprawowany posrednio, tj. za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Mozliwa jest jeszcze sytuacja, gdy Premier
niejako ceduje swoje uprawnienia nadzorcze na ministra koordynatora ds. stuzb specjalnych.

Celem nadzoru jest zapewnienie efektywnego i zgodnego z prawem funkcjonowania
stuzb. Zawsze bowiem istnieje ryzyko naduzywania kompetencji do osiagnigcia prywatnych
korzysci, stad nadzor ma eliminowac¢ wystepowanie zjawisk patologicznych w obrebie stuzb
specjalnych. Zarowno skuteczny nadzor, jak i kontrola wzgledem stuzb specjalnych jest
konieczny, by unikna¢ ich autonomizacji wzgledem panstwa i1 zwigzanych z nig
potencjalnych wynaturzen. Dlatego tez w demokratycznym panstwie prawnym poddanie
stuzb specjalnych nadzorowi i kontroli nalezy uzna¢ za standard sprawowania wiladzy
publicznej i jeden z czynnikéw gwarantujacych ich prawidlowe funkcjonowanie.

Struktura monografii sklada si¢ z szeéciu rozdzialow, w ktorych kolejno poruszono
kwestie dotyczace: ksztattowania si¢ idei stuzb specjalnych (rozdzial I); genezy shuzb

specjalnych w Polsce (rozdziat II); istoty shuzb specjalnych (rozdziat III); organizacji,
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kompetencji i zadan shuzb specjalnych w Polsce (rozdziat 1V); istoty stluzby w stuzbach
specjalnych w Polsce (rozdzial V); nadzoru nad polskimi stuzbami specjalnymi (rozdziat VI).

Na literatur¢ dotyczaca omawianych zagadnien prawnych sktadaja si¢ zaroéwno
opracowania monograficzne, komentarzowe, jak rowniez artykuly naukowe. Wsrod
monografii 1 komentarzy wyrdzni¢ nalezy: R.M. Sheldon, Intelligence Activities in Ancient
Rome: Trust the Gods But Verify, Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczenstwo
panstwa polskiego, M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspotczesnym, M. Bozek, M.
Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wiadz publicznych, S.
Zalewski, Stuzby specjalne — programowanie, nadzor, kontrola, T. Crowdy, Historia
szpiegostwa i agentury, RM. Sheldon, Szpiedzy, wywiady i tajne stuzby, T. B. Allen, N.
Polmar, Ksigga szpiegow. Encyklopedia, A. Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego
w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do wspolczesnosci), A. Misiuk, Stuzby specjalne 11
Rzeczypospolitej, S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002, S.
Zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym, A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad
stuzbami specjalnymi III RP (11989-1999). Zagadnienia politologiczno—prawne, J. R. Clark,
Intelligence and National Security: A Reference Handbook, P. Gill, M. Phytian, Intelligence
in an Insecure World, N. West, Historical Dictionary of Cold War Counterintelligence, M.
Bozek, Pozycja prawna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, M. Minkina, FSB. Gwardia
Kremla, M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w
tych formacjach, M. Bartnik, M. Karpiuk, W. Lis, K. Pawelec, 1. Tuleya, Ustawa o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Komentarz.

Natomiast do najistotniejszych artykutdéw naukowych, wykorzystanych w monografii
zaliczy¢ trzeba: J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec,
Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” nr 6/2012, K. Chochowski, Postepowanie
kontrolne wobec 0sob posiadajgcych poswiadczenie bezpieczenstwa a ochrona informacji
dotyczqcych jednostki, Opolskie Studia Administracyjno — Prawne 2019, Tom 17, Nr 1,
D. Pozaroszczyk, Federalny Urzqd Ochrony Konstytucji — zadania i charakterystyka
zwalczanych  zagrozen, ,Przeglad Bezpieczenstwa  Wewngtrznego” nr  8/2013,
K. Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w  systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 1/2009, S. Hoc,
Organizacja polskich stuzb specjalnych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3,

A. Hernacka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa ze szczegolnym
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uwzglednieniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, ,,Studia
z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego” 2015,
t. 7, M. Bozek, Wspélczesny model polskich stuzb specjalnych. Stuzby informacyjne czy
policyjne, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2005, nr 1, Z. Grzegorowski,
Instytucja ,,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania panstwa polskiego, ,,Studia
Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2010, t. 8, S. Zalewski, Cywilna kontrola stuzb specjalnych
w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010 numer specjalny, M. Bozek,
Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w swietle
obowiqzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” z 2010 nr 98, T. Kué, Analiza
funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2017 nr 16, P. Radziewicz, Uprawnienia, srodki dziatania
oraz prawne podstawy funkcjonowania sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
»Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2, M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych w
Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1.

Doktryna prawa nie zajmuje si¢ kompleksowo problematyka statusu prawnego stuzb
specjalnych. Deficyt odczuwa si¢ zwlaszcza w prawnoadministracyjnym kontekscie ich
funkcjonowania.

Wybdr tematu monografii byt uwarunkowany moimi osobistymi zainteresowaniami,
a takze dziatlaniami badawczo-poznawczymi, ktore zmierzaly do dogmatyczno-prawnej
analizy zagadnien administracyjnoprawnych funkcjonowania stuzb specjalnych w Polsce
oraz okre$lenia ich prawnego modelu. Miala ona na celu sformutowanie wnioskéw de lege
lata i de lege ferenda w omawianym obszarze. Przedmiotem analizy sa glownie kwestie
dotyczace istoty stuzb specjalnych, organizacji stuzb specjalnych w Polsce, ich kompetencji i
zadan, a takze stuzby w rodzimych stuzbach specjalnych oraz kontroli i nadzoru nad polskimi
shuzbami specjalnymi.

W zwiazku z powyzszym w niniejszej pracy zostaly okreslone nastepujace problemy
badawcze:
1. Jaka jest geneza stuzb specjalnych w Polsce?
2. Jakie sa podstawowe wyznaczniki stuzb specjalnych?
3. Jakie sa cele, kompetencje i zadania stuzb specjalnych w Polsce?
4. Jaki jest model stuzb specjalnych w Polsce?
5. Jak zapewni¢ kontrole i nadzér nad stuzbami specjalnymi by uniknaé¢ ich

autonomizacji i potencjalnych wynaturzen?
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6. Czy dobor etycznych, patriotycznych kadr ma wptyw na sprawne funkcjonowanie
stuzb specjalnych?
7. Jaka jest wspotczesnie rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawnym?

Warstwa metodologiczna problemoéw zwigzanych z statusem prawnym stuzb
specjalnych w Polsce zostata przedstawiona gltdéwnie w ujgciu prawa administracyjnego, a
pomocniczo z perspektywy prawa konstytucyjnego. Nacisk potozony zostal na analize
i badania dogmatycznoprawne, w zwiazku z czym w dysertacji zastosowano glownie
dogmatycznoprawng metode badawcza polegajaca na  egzegezie i interpretacji
obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych polskich stuzb specjalnych. Wykorzystano w
tym celu wylacznie jawne akty normatywne i takiez dokumenty. Ponadto zaprezentowano w
tym zakresie poglady doktryny prawa oraz orzecznictwo sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego.
Zastosowana zostata rowniez metoda historyczna oraz w ograniczonym zakresie metoda
komparatystyczna prezentujaca biezacy model stuzb specjalnych w Rosji oraz Niemczech.

Na tle powyzszych rozwazan ujawnia si¢ zatem cel opracowania, jakim jest
teoretycznoprawna oraz dogmatycznoprawna analiza i charakterystyka statusu prawnego
stuzb specjalnych w Polsce oraz modelu ich organizacji z perspektywy prawa
administracyjnego. Analiza materialu normatywnego przeprowadzona w ramach tej
monografii warunkuje wnioski de lege lata, natomiast studia nad materiatami zrédtowymi
dotyczacymi shuzb specjalnych w Polsce daja podstawe do sformutowania rekomendacji de
lege ferenda.

W opracowaniu tym uwzglgdniono stan przepisow prawnych na dzien 1 listopada 2021 r.
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I. KSZTALTOWANIE SIE IDEI SEUZB SPECJALNYCH

1.1. Starozytno$¢

Podejmujac rozwazania dotyczace ksztaltowania si¢ idei stuzb specjalnych juz na
wstepie nalezy zauwazy¢, iz pojawila si¢ ona niejako wraz z powstaniem pierwszych
organizmow panstwowych. Przeksztalcenie si¢ wspolnot plemiennych w struktury panstwowe
spowodowane bylo przede wszystkim potrzebg zapewnienia bezpieczefstwa, ktora ma
charakter pierwotny i podstawowy w strukturze potrzeb czlowieka, na co wskazuje
A. Maslov. Bezpieczenstwo to poczatkowo koncentrowalo si¢ na przeciwdziataniu
zagrozeniom zewngtrznym, a nastgpnie obje¢to zwalczanie zagrozen wewnetrznych. Z tego tez
wzgledu zaczeto zwraca¢ uwage na wage informacji, ktore mogly przyczyni¢ si¢ do
zapobiezenie napasciom wrogich panstw, czy plemion, a takze buntom badz rebeliom. Trafnie
wiec stwierdza A. Zebrowski, iz procesowi budowania bezpieczenstwa pafistwa towarzyszy
dzialalno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza, ktéra rozwijala si¢ wraz z rozwojem
cywilizacyjnym panstwa?'.

Jak podkresla R.M. Sheldon szpiegostwo jest wige tak stare, jak sama historia i zawsze
bedzie niezwykle wazne dla dowddcow i przywddedw politycznych?. Podobne stwierdza
O. Katugin, zdaniem ktorego szpiegowanie towarzyszy ludzkosci od niepamigtnych czasow i
stanowi ,.druga najstarsza profesje”®. Oczywiscie trudno méwi¢, Ze w starozytnodci
mieli$my do czynienia z stuzbami specjalnymi we wspotczesnym tego stowa znaczeniu. Tym
niemniej, gdy spojrzymy na dziatalno$¢ powotanych przez panujacych lub dowodzacych
wojskami o0sob, ktére zajmowaly si¢ zbieraniem informacji i przeciwdzialaniem ich
pozyskiwania przez przeciwnika, mozemy stwierdzi¢, ze realizowaly one zaréwno funkcje

wywiadowecze, jak i kontrwywiadowcze dzisiejszych shuzb specjalnych >,

21 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 17.

22 R.M. Sheldon, Intelligence Activities..., s. XIV.

2 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych w sitach zbrojnych. Wywiad i kontrwywiad,
Krakoéw 1999, s. 3.

2 Por. A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych...,s. 13 in.
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Pierwsze pisemne zrodta dotyczace dzialalno$ci szpiegowskiej pochodza ze
starozytnego Egiptu, a dotycza one wojny Egipcjan z Hetytami i bitwy pod Kadesz, ktorg
datuje si¢ w przyblizeniu na rok 1274 p.n.e. Faraon Ramzes Wielki zostal wprowadzony w
btad przez krdla Hetytow Muwatallisa II, ktory wystal swych szpiegow jako rzekomych
dezerterow. Przekonali oni faraona, iz armia hetycka znajduje si¢ daleko od jego sit, w
zwigzku z czym faraon wystal czg$¢ swych wojsk w strong Kadesz, gdzie czekata
skoncentrowana armia hetycka. Szczesciem dla Ramzesa ztapano innych szpiegéw hetyckich,
ktorzy pod wptywem tortur wyznali, Zze wojsko egipskie zmierza prosto w zasadzke. Dzigki
tym informacjom Ramzes Wielki postal do boju reszt¢ armii, czym przesadzil bitwe, a
nastepnie wojne na swoja strong >.

Szczegdlnie wyraziScie kwestie dzialalno$ci szpiegow, wywiadu i kontrwywiadu,
mozemy dostrzec w chinskim piSmiennictwie okresu starozytnego, ktérego czolowym
przedstawicielem jest Sun Tzu — autor fundamentalnego w tym okresie dzieta Sztuka wojny.
Tworzyt on w VI w. p.n.e. Kwintesencj¢ jego pogladow na wojng i walke mozemy odnalez¢é
w stwierdzeniu, iz najwyzszym osiggnigciem jest pokona¢ wroga bez walki. Sztuka wojny
zostala podzielona na trzynascie rozdzialow, z czego dwa bezposrednio dotycza
interesujacych nas zagadnien, tj. wywiadu i kontrwywiadu. Sa to rozdziat I noszacy tytut
Rozpoznanie oraz rozdzial XIII zatytulowany Uzycie szpiegow. Mozemy tam odnalezé
stwierdzenia, ktore i dzi§ sa aktualne. Dla przykladu w rozdziale I jest mowa o tym, ze
Strategia wojny polega na przebiegtosci i stwarzaniu ztudzen. Dlatego, jesli jestes do czegos
zdolny, udawaj niezrgcznego, jesli jestes aktywny, stwarzaj pozory biernosci. Jesli jestes
blisko, stworz pozory duzej odleglosci, jesli uwierzq, ze jestes daleko, znajdz sig
niespodziewanie blisko. Staraj si¢ wprowadzi¢ wroga w blqd, stworz dezorganizacje w jego
armii i dopiero witedy uderzaj”?’. Natomiast w rozdziale XIII, niejako podsumowujac
rozwazania na temat wywiadu i kontrwywiadu, Sun Tzu uznal, Zze ,,Armia pozbawiona
tajnych agentow jest doprawdy jak cztowiek slepy lub ghuchy”?’.

Z kolei Sun Bin tworzacy w IV w. p.n.e. w swym dziele Sztuka wojny wg. Sun Bin
stwierdzal, Ze jest pig¢ zasad prowadzacych do zwyciestwa i pie¢ zasad prowadzacych do

porazki. Ot6z jego zdaniem wygrywa ten: komu wiadca da wolng reke, kto bedzie mial

BT, Crowdy, Historia szpiegostwa i agentury, Warszawa 2010, s. 19.

% Sun Tzu, Sztuka wojny,
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=0ahUKEwiX1v7PmuLRAhWEvh
OKHbalCxYQFgggMAA &url=http%3A%2F %2 Fwww.lazarski.pl%2 Fpl%2Fpobierz%2F837%2F &usg=AFQjC
NHIt9EbkxgRycY2z Fc8ct9L xRA&sig2=saTmVXw7cKwS4AkHAmn8Rg&bvm=bv.145393125,bs.2,d.bGg&kca
d=rjas. 11.

7 Tamze, s. 83.
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wlasciwe zasady, kto zdobedzie szerokie poparcie, kto bedzie zyt w zgodzie z adiutantami,
kto pozna liczebno$¢ wroga i oszacuje niebezpieczenstwo. Z kolei porazka jest wynikiem:
zbyt $cistego nadzoru nad generatem, ztych zasad, niezgody z generatem, niewykorzystania
szpiegdw oraz braku szerokiego poparcia®®. Chinska my$l promieniowala na sasiadujace
panstwa, zwlaszcza Kore¢ i Japoni¢. W tej ostatniej dokonano tlumaczenia obszernych
fragmentow Sztuki wojny Sun Tzu, w dziele Shoku Nihongi z 747 t*°.

Takze Izraelici w trakcie wedrowki do Ziemi Obiecanej korzystali ze szpiegdw. Jak
czytamy w Biblii, Mojzesz wystat 12 szpiegoéw do ziemi Kanaan nakazujac im, by rozpoznali
czy ludzie zamieszkujacy t¢ ziemi¢ sg silni czy tez nie, czy znajduja si¢ tam fortyfikacje, czy
ziemia jest urodzajna, itd*°. Wykorzystal ich takze w walce z ludem Amorytow oraz w
walkach przeciwko Ogowi, krolowi Basanu®!. Nastepca Mojzesza, Jozue rowniez korzystat
ze szpiegbw, wysylajac ich do miasta Jerycho™. Gdy Jozue planowat zdoby¢ Jerycho,
potrzebowat informacji o tym miescie. Wystat wiec do niego dwoch swoich szpiegdow, celem
zebrania potrzebnych wiadomosci. Szpiedzy znalezli nocleg u kobiety imieniem Rachab,
jednakze krol Jerycha, dysponujac swojg siatka szpiegéw dowiedzial si¢ o izraelskich
agentach 1 wystat straze, by ich ujety. Rachab zdotata jednak ich ukry¢, a z nastaniem nocy
pomogla im w ucieczce z miasta, opuszczajac ich za pomoca powroza z muru miejskiego,
ktory przylegat do jej domu. Rachab jest jedng z pierwszych agentek pracujacych na rzecz
Izraelitow, ktéra znaczaco przyczynita sie do upadku Jerycha *.

Kolejne przejawy uzycia przez Izraelitow szpiegdw odnajdziemy w Biblii, ktora opisuje
sojusz Jozuego z Gibeonem. Otéz, gdy Amoryci oblegli sprzymierzonych z Izraelczykami
Gibenoitéw, ci ostatni wystat do Jozuego postanca z prosba o pomoc. Jozue postanowit jej
udzieli¢, a dzigki zebranym przez agentow informacjom zaatakowal Amorytow z
zaskoczenia, dzieki czemu ich pokonat®. Jak podkre§la R.M. Sheldon ,,Wybor celu ataku,
uzycie szpiegow i skutki akcji wywiadowczych wskazuja, ze dzialania zbrojne polegaty w
znacznym stopniu na wykorzystaniu szczegélowych informacji szpiegowskich oraz na
szybkosci, dzigki czemu Izraelici wykorzystywali element zaskoczenia decydujacy o

. .- 35
zZwycligstwie .

3 Sun Tzu i inni. Sztuka wojny i 36 chytrych sztuczek, http://tlumacz-literatury.pl/sztukawojny.html
¥ T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 59.

% Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Krakow 1962, s. 1381 139.

3 Tamze, s. 148.

32 Tamze, s. 201.

** R.M. Sheldon, Szpiedzy, wywiady i tajne stuzby, Warszawa 2008, s. 49 - 51.

** Tamze, s. 571 58.

* Tamze, s. 65.
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W poemacie hinduskim Mahabharata mozemy przeczyta¢ nastgpujace zalecenia dla
wladcy dotyczace wywiadu i kontrwywiadu: ,,Krél powinien wysyta¢ swych agentow do
miast i prowincji wrogow konfiskujac ich majatki, i oglaszajac publicznie, Ze sa
niegodziwcami placacymi za swe wiasne wystepki, lecz po cichu powinien tych agentéw
obdarowywaé*®. W innym miejscu za$, iz ,,Na pochwale zawsze zashuguje ten krol, ktory
potrafi dostrzec stabosci wroga i nie zapominajac o Prawie, Zysku i Przyjemnos$ci wysyta
swych szpiegdw, aby wykryli sekrety wroga i probuje przekupi¢ oficerow wroga”®’. W
dalszej czg$ci Mahabharaty odnajdziemy stwierdzenie, iz ,,Krol powinien mie¢ zaufanie tylko
do wlasnej stuzby, cho¢ nawet im nie powinien w petni ufa¢. Zdrada ze strony krolewskich

doradcow  jest najwicksza kleska  krola”3s.

Kwintesencja  Odwczesnych — dziatan
wywiadowczych i kontrwywiadowczych wyraza si¢ w stwierdzeniu: ,,Zatrudniani przez niego
(krola — K.Ch.) szpiedzy powinni robi¢ wrazenie glupcow, $lepcow lub gtuchoniemych, choé¢
faktycznie posiadaja szpiegowskie umiejetnosci sprawdzone przez krola, sg madrzy i potrafig
dlugo wytrzymac zaréwno gltdd, jak i pragnienie. Szpiedzy nie powinni si¢ zna¢ nawzajem.
Krél powinien rowniez szpiegowac¢ swych doradcow, przyjaciot i syndw, swe prowingje,
miasta i tereny, ktore sa pod jego zwierzchnictwem. Majac szpiegéw w sklepach, miejscach
zabaw i zgromadzen, wérdd zebrakow i medrcow, na wlasnym dworze i w domach swych
obywateli powinien by¢ zdolny do rozpoznania szpiegdw wroga”*. Jak wida¢ juz wowczas
dostrzegano potrzebg dziatalno$ci nie tylko wywiadowczej, ale i kontrwywiadowczej, by
zapewni¢ bezpieczenstwo panujagcemu i jego rodzinie. Dopuszczano wigc prowokacje, dbano
o anonimowos$¢ agentow wiadcy, co zwigkszato efektywnos$¢é owczesnych odpowiednikow
stuzb specjalnych. Podobnie, cel dziatan szpiegow okresla si¢ w Ramajanie czyli Dziejach
Ramy, eposie sanskryckim, w ktorym wskazuje si¢, iz ,,Nie powinno si¢ zbyt pochopnie
decydowaé na uzycie sity wobec przeciwnika bez prob pojednania, przekupstwa i posiania
niezgody wérdd wrogow” .

Swoistg instrukcja dziatan stuzb specjalnych jest - powstata w IV w.p.n.e. - Arthasatra,
ktorej autorstwo przypisuje si¢ Kautilji. W dokumencie tym stwierdza si¢ wprost, ze krol
winien posiada¢ szpiegow, ktorzy sa wyspecjalizowani w realizacji konkretnych zadan. Co

wiegcej, zaleca si¢ weryfikacj¢ przekazanych przez szpiegéw informacji przed podjgciem

% Mahabharata. Opowies¢ 126. O  zasadach zwigkszania  szans na  zwycigstwo.
http://tlvp.net/~b.mikolajewska/booknook/Mahabharata/Opow-126.htm

3 http://tlvp.net/~b.mikolajewska/booknook/Mahabharata/PDF/Slimmed.n. Trimmed/MahabharataKs12a.pdf,
s. 127.

*¥ Tamze, s. 128.

* Tamze, 5. 167.

“ Ramajana, adaptacja E. Walter, Warszawa 1993, s. 185.
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jakichkolwiek dziatan*'. Zarowno Asyryjczycy, jak i Babilonczycy - juz w drugim tysiacleciu
przed nasza erg - mieli drogi wojskowe, system pocztowy, za pomoca ktorego przesytali
wiadomosci, opracowany system sygnalow Swietlnych (wykorzystywano ogien), a takze
stuzby specjalne. Persowie ich rozwigzania rowniez przyjeli i udoskonalili je **.

W Mezopotamii Szamszi Adad - twoérca pierwszego asyryjskiego imperium, byt
mistrzem propagandy, uzywal agentow do rozsiewania plotek 1 lamania morale
nieprzyjacielskich Zoierzy, co doprowadzilo do opuszczenia zajmowanych przez nich
pozycji. Wykorzystat on réwniez cz¢$¢ mieszkancoéw Zalamaqum jako swoista V kolumng do
zajecia tegoz miasta. W lidcie jego syna mozemy odnalez¢ zdanie, w ktdrym pojawia si¢
pytanie, od czego zaczyna si¢ rewolta wrogiej armii? oraz odpowiedz: od dwoch zotnierzy,
ktorzy sieja strach i panike™®.

Mordy polityczne i skrytobojcze zabdjstwa wiadcOw kazaly tym ostatnim wzmocnié
dbato$¢ o swe bezpieczenstwo. Jednemu z nich, a mianowicie Zimri Limowi wiladcy
krolestwa Mari, ktory panowat w latach 1775 — 1761 p.n.e., zalecano, by nigdy nie poruszat
sic sam i aby wykorzystywal agentow do testowania lojalnosci swoich shuzacych i
urzednikow *.

Wtiadca Babilonu Hammurabi w jednym ze swych listow o$wiadczyl, iz ,,Nie wysle
wojsk tak dhugo, jak dlugo nie bgd¢ mial informacji dotyczacych wroga. Hammurabi i inni
wladcy zbierali informacje wywiadowcze starali si¢ jednak rowniez utrzymywac¢ swoje plany
w sekrecie i chroni¢ je przed wpadnigciem w rgce wroga. Tworzyli oni specjalne biura, ktore
zajmowaly si¢ tlumaczeniem przechwyconych dokumentéow. Stosowano takze oznaczenia
LHtajne” wzgledem szczegdlnie waznych dokumentow. Na jednej z tabliczek mozemy bowiem
przeczytaé — to jest sekretna, tajna, tabliczka®.

W innym starozytnym imperium, tj. Persji, rowniez korzystano z agentury. Zgodnie z
przekazem greckiego historyka Ksenofonta jeden z wiladcow Persji Cyrus 11 Wielki
dysponowal zorganizowang siatka szpiegowska, cztonkowie ktorej nazywani byli ,,oczami i
uszami krola”. Co ciekawe, ich aktywno$¢ ukierunkowana byta zarowno na zewngtrz
panstwa, jak i wewnatrz. Wladca weryfikowat otrzymywane informacje opierajac si¢ na co

najmniej dwoch zrodtach osobowych i wiedzy, ktorg juz dysponowat. ROwniez jego nastepca

4 https://ia802703.us.archive.org/13/items/Arthasastra_English_Translation/Arthashastra_of Chanakya -

English.pdf's. 24 i n.
2RM. Sheldon, Intelligence Activities..., s. 3.
# R.M. Sheldon, Spying in Mesopotamia: The World’s Oldest Classified Documents, Studies in Intelligence,
Vol. 33, No 1, 1989, s. 101 11.
i Tamze, s. 11.
* Tamze, s. 9 i 10.
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Kambyzes II, w trakcie swych rzadow, korzystal ze szpiegow. Wystal bowiem swoich
agentéw do Etiopii pod plaszczykiem misji dyplomatycznej. Kolejny wiadca Persji Kserkses,
zadufany w potege swej armii, zbagatelizowal w pewnym stopniu dziatalno$¢ szpiegow.
Ztapanym greckim szpiegom, ktorzy liczyli stan armii perskiej zgromadzonej pod Sardes
kazat darowac zycie, a co wigcej, zaprezentowat im doktadnie stan i liczebnos¢ swych wojsk,
chcac ztama¢ morale Grekow i ich wolg oporu. To mu si¢ jednak nie udalo. Gdy perska armia
przybyta do Grecji, Grecy - chcac powstrzymacé inwazje - zagrodzili napastnikom droge w
wawozie Termopile. Wowczas Kserkses wystal szpiega, by ten zgromadzil informacje o sile
wojsk greckich, ich uzbrojeniu, morale i terenie przyszlej bitwy. Krél Spartan Leonidas
pozwolit mu na to, jednakze pokazal tylko czgsé, wybranych przez siebie oddziatow.
Kserkses zostal wigc wprowadzony w btad przez wtasnego agenta, co miato p6zniej donioste
skutki w prowadzonej kampanii wojennej*®. Negatywne konsekwencje blednego rozpoznania
sit i zamiar6w przeciwnika przez Kserksesa zostaly w pewnym stopniu zminimalizowane
wskutek zdrady Efialtesa, ktory wskazatl Persom $ciezke pozwalajaca na obejscie od tytu
pozycji grackich.

W historii zmagan Grekow z Persami mamy do czynienia takze z wykorzystaniem
agenta w celu dezinformacji przeciwnika. Temistokles polityk i wodz atenski, po przegranej
przez Grekow bitwie pod Termopilami, skoncentrowal flot¢ greckich polis w zatoce
salaminskiej, ktora zablokowala flota perska. W tej sytuacji wyslal swojego zaufanego
niewolnika Skinnosa do Kserksesa, ktory uwierzyl w przekazane przez niego informacje o
tym, jakoby morale Grekow bylo niskie i zamierzali oni uciec. Kserkses wydat rozkaz do
ataku i wpadt w greckie sidla, bitwa skonczyta si¢ catkowitym zwyciestwem Grekoéw i
praktycznie zniszczeniem floty perskiej*’. Z kolei nicjako w kampanii odwetowej Grekow
przeciwko Persom, Ksenofont uczestniczacy w tej wyprawie swoje przemyslenia zawart w
utworze General kawalerii, w ktorym zalecat sprawdzanie informacji przekazywanych przez
szpiegobw zwiadem jazdy, gdyz moga one by¢ nieprawdziwe, a oparcie na falszywych
wiadomosciach planu bitwy moze prowadzi¢ do kleski. Zwracat takze uwage na trudno$ci w
przekazaniu raportéw szpiegdw na czas, a takze na majaca niekiedy niemozno$¢ ich
przekazania, co moze utrudnié rozpoznanie sit i rozmieszczenia przeciwnika*®.

Grecy doceniali znaczenie informacji i agentury nie tylko w kontek$cie zmagan z

Persami. Platon mawial, iz wérod Grekow panuje tylko jeden stan, tj. stan wojny,

% T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 28 - 30.
47J. A. Richmond, Spies in Ancient Greece, Greece & Rome, Vol. 45, No 1, Cambridge University Press, s. 10.
1. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 30 i 31.

24



wypowiedzianej badz niewypowiedzianej*. Aeneas Tacticus, pisarz wojskowy tworzacy w 4
w. p.n.e., autor kilku traktatow po$wigconych sztuce wojny, obrazowo wyjasnil znaczenie
tego, co jest obecnie znane pod pojeciem wywiadu wojskowego. Byt on zdania, ze w wojnie
obronnej nalezy atakowaé wroga wykorzystujac znajomos$¢ terenu, dzigki ktorej mozna
osiggnaé przewage nad nieprzyjacielem. Informacje o wrogu i jego sytuacji winny byc¢
uzyskiwane poprzez rozpoznanie, do czego przydatni moga by¢ agenci (szpiedzy) ™.

Oczywiscie miatl on $wiadomos¢, ze szpiegdw moze uzy¢ rowniez strona przeciwna,
dlatego wskazat kilka sposobéw walki z obca agentura, znaczaco upraszczajac kilka zalecen
dotyczacych zapewnienia ostony kontrwywiadowczej. Aeneas Tacticus np. zalecal, by
korespondencj¢ cudzoziemcow zaréwno przychodzacs, jak i wychodzacg poddawac cenzurze;
by nikt nie zeglowal za granicg¢ bez waznego paszportu; by kazdy obcy byl rozbrajany
natychmiast po przybyciu; by nagradza¢ wilasnych informatorow; by zakaza¢ uzywania
$wiatla w nocy w celu uniemozliwienia przesytania sygnatéw. Od czasu do czasu wyrzucano
z polis wszystkich obcych, traktujac to jako swoisty prewencyjny $rodek bezpieczenstwa.
Innym sposobem walki z infiltracja armii przez szpiegéw bylo sprawdzanie tozsamosci
kazdego zoierza. Uczynil tak np. grecki generat Chares, dzigki czemu pozbyt si¢ ze swoich
oddzialow szpiegéw. Poza murami miast umieszczano psy, by wykrywaty intruzow i
szczekaniem alarmowaty straz. Stosowano rowniez rotacje oficerow dowodzacych, by nie
mogli by¢ fatwo naméwieni do zdrady, zachowywano wstrzemigzliwos¢ w przyjmowaniu
dezerterow .

Zdaniem Plutarcha, greckiego pisarza, historyka, filozofa, gdy Aleksander Macedonski
byt chtopcem, juz wtedy przepytywat perskiego ambasadora o drogach, miastach, warunkach
pogodowych, rodzajach wojsk, sile i mocy Persji. Do zbierania informacji o imperium
perskim wykorzystywano takze kupcéw, greckiego ambasadora, jak rowniez wracajacych do
kraju, grackich najemnikéw’. Aleksander Wielki w trakcie kampanii stosowal swego
rodzaju cenzur¢ korespondencji, z jednej strony pozwalal swym Zomierzom pisaé listy do
rodzin, z drugiej jednak zapoznawat si¢ z ich tre$cia by unikngé spiskow, a tych, ktorzy
narzekali odsytat do domu, eliminujac w ten sposob potencjalne zrodto zdrady . Jak zatem
wida¢ zarowno Persowie, jak i Grecy korzystali z ushug szpiegdw, cho¢ oczywiscie trudno

mowi¢ o istnieniu Owczesnie stuzby wywiadowczej czy kontrwywiadowcze] we

4 J. A. Richmond, Spies in Ancient..., s. 1.

3 Tamze, s. 2.

3 Tamze, s. 6 - 9.

%2 Tamgze, 5. 3 i 4.

3 T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 31, R. Seth, Tajni agenci, Warszawa 1960, s. 34 i n.
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wspotczesnym tego slowa znaczeniu. Takze pdzniejsze imperia starozytnego $wiata tj.
Kartagina i Rzym prowadzily dziatalnos¢ wywiadowczg i kontrwywiadowczg. Kartaginski
admiral Himilco, w 396 r. p.n.e., chronit informacje o miejscu przeznaczenia floty w ten
sposob, ze dawal swym kapitanom zamkniete rozkazy, ktére mogli otworzy¢ dopiero, gdy
beda na otwartym morzu >*.

Ze wzgledu na zniszczenie Kartaginy, znamy tylko zrodta rzymskie zmagan pomigdzy
tymi 6wczesnymi potegami. Jednym z najistotniejszych jest dzieto Tytusa Liwiusza, Dzieje
Rzymu od zaloZenia miasta. Mozemy w nim dowiedzie¢ si¢, ze w czasie drugiej wojny
punickiej Hannibal wysylat szpiegow do Italii, w tym do serca wrogiego imperium, tj. do
Rzymu. Ztapanego agenta kartaginskiego ukarano obcieciem rak>>. W innym miejscu Tytus
Liwiusz opisujac zwyciestwo Marka Sylanusa w Hiszpanii nad Celtyberami wskazuje, iz
rzymski wodz pozyskat lokalng agenture, ktora wskazujac mu droge, umozliwita zaskoczenie
wroga i pokonanie go’®. W ksigdze XXX odnajdziemy natomiast informacje o tym, jak
Publiusz Korneliusz Scypion (Afrykanski) zniszczyt dwa warowne obozy Kartaginczykow
korzystajac z informacji zdobytych przez szpiegoéw’’. Wreszcie punkt kulminacyjny zmagan
kartaginsko — rzymskich czyli bitwa pod Zama, jest rowniez $wiadectwem wykorzystania
szpiegébw, albowiem wddz rzymski Scypion Afrykanski dowiedziawszy si¢ o zlapaniu
kartaginskich szpiegow puscit ich wolno uprzednio pozwoliwszy na zbadanie obozu
rzymskiego. Uczynit to, gdyz do Rzymian nie przybyly do jeszcze positki jazdy i w ten
sposob doprowadzit do przeswiadczenia Hannibala, iz ten ostatni ma przewage w kawalerii*®.

W rzeczywistosci, gdy doszto do starcia obu armii, to Scypion Afrykanski miat wigksza ilos¢

**J. A. Richmond, Spies in Ancient..., s. 10.

3 T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 42.

%6 hitp://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20rzymski/06.%20liwiusz%20tytus%20-
%20dzieje%20rzymu%200d%20za%E5%820%ES5%BEenia%20miasta%2028-34.pdf Ksigga XX VIIL

> Pomieszczenia zimowe Kartaginczykow zbudowane byly z materialu zebranego napredee z pol, niemal w
catosci z drewna. Szczegélnie za$§ Numidzi mieszkali w plecionkach z trzciny, pokrytych przewaznie
stomianymi matami, w rozrzuceniu, bez jakiegokolwiek porzadku, a niektorzy, zajmujacy miejsca bez
uwzglednienia rozkazu dowddztwa, nawet poza rowem obozowym. Doniesiono o tym Scypionowi. Dato mu to
nadziej¢ wyzyskania okazji i podpalenia obozu. Zaczal wigc z jezdzacymi do Syfaksa postami wysyla¢ w
miejsce parobkow do koni, ludzi pierwszych szeregdw. o wyprobowanym mestwie i przezornoéci, w przebraniu
niewolnikow. Ci podczas prowadzenia przez poselstwo rozmow watgsali si¢ po obozie nieprzyjaciela, ten tu. ten
owdzie, i $ledzili wszystkie dojscia do obozu i wyjscia z niego, potozenie i ksztalt calego obozu i jego czesci,
gdzie stoja Punijczycy, gdzie Numidzi, jaka przestrzen dzieli ob6z Hazdrubala od obozu krola. Jednoczesnie
poznawali zwyczaje strazy dziennych i nocnych, czy dogodniej zasadzie si¢ na nich noca czy dniem”.
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20rzymski/06.%20liwiusz%20tytus%20-
%20dzieje%20rzymu%200d%20za%E5%820%ES5%BEenia%20miasta%2028-34.pdf Ksigga XXX.

*¥Stad wystat ludzi na zwiady. Ci jednak zostali przez straze rzymskie ujeci i odstawieni do Scypiona. Scypion
przekazat ich trybunom wojskowym i kazal im bez obawy zobaczy¢ sobie wszystko w obozie, a trybunom
polecit oprowadzi¢ ich wszgdzie, gdzie zechca. Potem zapytat ich czy do$¢ wygodnie wszystko wybadali, dat im
dla ochrony ludzi i tak odestat ich z powrotem do Hannibala”.
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20rzymski/06.%20liwiusz%20tytus%20-
%20dzieje%20rzymu%200d%20za%E5%820%ES5%BEenia%20miasta%2028-34.pdf Ksigga XXX.
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kawalerii, co w znacznym stopniu przesadzilo o wyniku bitwy, a w jej nastepstwie do
zniszczenia Kartaginy.

Poréwnujac spoteczenstwo rzymskie, jak stwierdza R.M. Sheldon, do innych
antycznych spoteczenstw nalezy stwierdzi¢, ze nie darzylo ono zbyt wielkim powazaniem
dzialalnosci wywiadowczej, poniewaz strategia Rzymu nie polegata na szybkosci i
zaskoczeniu, lecz na sile i konsekwencji >.

Z zaczatkiem stuzb specjalnych w zorganizowanej strukturze mamy do czynienia w
starozytnym Rzymie w I w.p.n.e., kiedy to Markus Licyniusz Krassus stworzyl siatke
szpiegowska, ktora zajmowala si¢ tym, co dzi§ okreslilibySmy mianem wywiadu
gospodarczego. Dzigki zdobytym informacjom mogt wyprzedzaé konkurencje w decyzjach
handlowych i w ten sposob pomnaza¢ swdj majatek. Wykorzystat go w walce polityczne;j,
dzigki czemu uzyskat w 70 r. p.n.e. stanowisko konsula. Jego po6zniejszy partner, stynny
Juliusz Cezar, docenil znaczenie dobrze dzialajacej agentury, czemu dat wyraz w swoich
kampaniach wojennych. To dzigki niemu, kazdy legion walczacy z Galami dysponowat co
najmniej dziesigcioma wywiadowcami zwanymi speculatores, ktorzy dzigki znajomosci
jezyka barbarzyncéw, jak Rzymianie nazywali Galow, wykonywali misje szpiegowskie na
rzecz dowodzonej przez Cezara armii. Stosujac szyfry potrafili zapewni¢ tajemnicg
przesytanym informacjom, o wadze ktorych $wiadczy chociazby fakt, ze dowodzacy
speculatores mieli bezposredni dostep do Juliusza Cezara®.

Nastgpca Juliusza Cezara, Oktawian August, doceniajac znaczenie informacji i jej
przeplywu, powotat do zycia specjalng shuzbe, ktora zatrudniala kurieréw zwanych cursus
publicus. Zapewnili oni szybki przeptyw informacji w ramach Imperium Rzymskiego, dajac
jego wladcom moznos¢ reagowania i podejmowania stosownych decyzji na czas. Jak
podkresla R.M. Sheldon, obrona rzymskiego imperium zalezala od zdolnosci komunikacji
centrum z prowincjami. Temu wlasnie stuzyta budowa drog oraz powotanie powyzszej stuzby
kurierskiej ®'.

W wymiarze instytucjonalnym swoista stuzba bezpieczenstwa, ktéra zostata powotana
przez Cesarza Domicjana, stata si¢ frumentarii. Byla to stuzba, ktora poczatkowo zajmowata
si¢ zbieraniem podatkow 1 regulowaniem dostaw zboza do Rzymu, pdzniej jednak

przeksztalcita si¢ w tajna policjg, ktéra byla wykorzystywana do zwalczania wrogow

% R.M. Sheldon, Intelligence Activities..., s. 4.
T, Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 45.
' R.M. Sheldon, Espionage in the Ancient World, McFarland & Company, Inc., Publishers 2003, s.20.
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wewnetrznych, nie tyle Rzymu, co panujacego®. W epoce imperium rzymskiego dwie
podstawowe potrzeby wszystkich panstw byly stale obecne, dotyczyly one sposobow
uzyskiwania informacji na temat wroga za granica oraz zapewnienia bezpieczenstwa
wlasnego rzadu. Innymi stowy, obejmowaty one kwestie wywiadu zewnetrznego oraz
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, w czym mozna upatrywa¢ namiastek
dziatalno$ci kontrwywiadowczej .

Kolejng stuzba specjalng starozytnego Rzymu byli Agentes in rebus, ktérzy zostali
powotani prawdopodobnie za rzadow cesarza Dioklecjana (284-305)%". Shuzba ta zastapila
frumentarii 1 wypelniala ich rolg, pézniej jednak ich zadania ulegly znacznemu poszerzeniu.
Agentes in rebus przewozili urzedowa korespondencj¢, sprawowali kontrolg nad poczta
publiczng (cursus publicus), nadzorowali statki przewozace tadunki panstwowe, a takze
nadzor nad sprawami (cura agendarum). Nadzor nad sprawami obejmowat kwestie zwigzane
z dziatalnoscig urzednikow cywilnych i wojskowych oraz osob prywatnych mogacej stanowic
zagrozenie dla wiladzy cesarskiej. Agentes zajmowali si¢ rowniez chwytanie szpiegow, a
zatem korpus agentes in rebus mozna uznaé za swego rodzaju shuzbe , kontrwywiadowcza” .

Jak podkresla A. Dymowski ,,Owe przeksztalcenia instytucjonalne nalezy rozpatrywac
w kontek$cie przemian w strukturach zarzadzania panstwem wprowadzanych przez
wspomnianego cesarza-reformatora. Dzigki nim podczas swoich ponad dwudziestoletnich
rzadow Dioklecjan zdotal wyprowadzi¢ cesarstwo z glebokiego kryzysu polityczno-
ekonomicznego, w jakim znajdowato si¢ ono w III wieku” .

Po rozpadzie Cesarstwa Rzymskiego agentes in rebus dalej funkcjonowali w cesarstwie
bizantyjskim, ulegajac przemianom pod wzgledem organizacyjnym i kompetencyjnym, do
poczatkéw VIII wieku przyjmujac greckie nazwy aggeliaforoi lub magistrianoi®’
A. Dymowski konkluduje rozwazania na temat agentes stwierdzajac, iz ,,Agentes in rebus, jak
wspomniano niezmiennie funkcjonowali w ramach struktury administracji cywilnej (tj.
niewojskowej) uzywajac jednocze$nie ,.stopni wojskowych”. Zadania agentes rOwniez
dotyczyly raczej sfery cywilnej niz wojskowej. W tym sensie korpus agentes in rebus mozna

, . . . . . .. , . 68
uznaé za pierwsze ,.cywilne stuzby specjalne” w historii panstw europejskich”””. Cesarze

2T, Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 46.
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Publisher: Routledge 2015, s. 33,

A, Dymowski, Agentes in rebus. Antyczny rodowéd wspolczesnych stuzb specjalnych, , Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” nr 8 2013 r.,5. 99 - 101.
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bizantyjscy przyktadali szczegdlna wage do stuzb wywiadowczych. Zmuszata ich do tego
poniekad niepewna sytuacja na granicach panstwa, ktore czesto byly naruszane przez
Saracen6w i inne ludy.

W starozytnosci trudno odnalez¢ stuzby specjalne w ujeciu instytucjonalnym, tym
niemniej praktycznie kazde 6wczesne imperium rozumiato i doceniato znaczenie informacji i
dezinformacji. Z tego tez wzgledu, to co stanowi do dzi§ przedmiot dziatalnosci shuzb
specjalnych, tj. wywiad i kontrwywiad, mimo braku formalnych struktur organizacyjnych,
byto realizowane przez o6wczesnych agentow. Gdy szpiegowi udato si¢ uzyska¢ dostgp do
wrogich sekretow stawal on w obliczu problemu przekazania informacji swym

mocodawcom *’.

W celu ukrycia prawdziwej informacji uzywano do pisania listow
niewidzialnego atramentu, wszywano papirus w ubranie, golono glowy niewolnikow i
tatuowano na nich wiadomosci, a gdy wilosy odrastaty wysytano ich do celu, stosowano takze
prymitywne szyfry, sygnaly $wietlne i flagi sygnatowe”°.

Jednym z kluczowych czynnikdéw decydujacych o zwycigstwie lub porazce jest
uzyskanie wiedzy o sitach i zamiarach wroga oraz utajnienie informacji o swoich sitach i
planach. Oznacza to, ze wladca danego panstwa - chcac zapewni¢ sobie i swoim poddanym
bezpieczenstwo - musiat dysponowaé namiastkami tego, co wspolcze$nie okre§lamy mianem
stuzb specjalnych”'. Jak podkresla R.M. Sheldon, z punktu widzenia wspolczesnych
standardow, wszystkie antyczne organizacje wywiadowcze sg prymitywne 2. Tym niemniej,
pomimo tego, ze metody wywiadowcze wraz z rozwojem technologicznym drastycznie si¢
zmienily, zasady prowadzenia dzialan wywiadowczych pozostaly w zasadzie te same’. Z

teza tg, zdaniem autora, nalezy si¢ zgodzié.

7 A Richmond, Spies in Ancient..., s. 10.
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1.2. Sredniowiecze

W $redniowieczu, epoce trwajacej od V do XV w. n.e., podobnie jak w starozytno$ci
wladcy poszczegdlnych panstw rozumieli potrzebe posiadania informacji o zagrozeniach
zewngtrznych i wewngtrznych. Korzystali wige z réznych sposobow ich pozyskania, w tym
oczywiscie z agentury. Prowadzili za jej po$rednictwem dzialania wywiadowcze, jak i
kontrwywiadowcze. Ze wzgledu na sekretny charakter tej dziatalnosci Zrodla pisane z tej
epoki nie sg zbyt liczne, tym niemniej mozna podja¢ probe scharakteryzowania dwczesnych
shuzb specjalnych.

W Bizancjum nasilajacy si¢ konflikt religijny z wyznawcami islamu, rowniez wymagat
skutecznego rozpoznania zamiaréw i sil wroga. Cesarz Maurycjusz przypisywal duze
znaczenie do dziatalnosci szpiegowskiej. W swym podreczniku prowadzenia dziatan
wojennych, a mianowicie Strategiconie, stwierdzal ze rozpoznanie terenu, przywodcow, sit i
zamiaré6w wroga ma decydujace znaczenie dla przyszlego zwyciestwa. Nalezy wigc wysytaé
szpiegow i zwiadowcow celem rozpoznania przeciwnika ™. Dla przyktadu w VIII w.n.e. tylko
dzigki dostarczonym przez wywiadowcow informacjom o planowanym oblezeniu stolicy
Cesarstwa Bizantyjskiego — Konstantynopola — jego obrona przez Cesarza Anastazjusza II
zakonczyta si¢ sukcesem. Szczegodlnie wyraziScie znaczenie dziatalnosci wywiadowczej
wida¢ w wydanej przez Cesarza Leona VI Taktyce, w ktorej to zalecat stosowac putapki i
wybiegi, by zniwelowal przewage liczebng nieprzyjaciela. Polecal np. korzystanie z
negocjatorow, dyplomatow, ktorzy pod ptaszczykiem rozmoéw szpiegowaliby wroga armie.
Podobnie na kwesti¢ t¢ zapatrywal si¢ Cesarz Nicefor Il Fokas, ktory twierdzit, ze zawsze
nalezy znalez¢ czas dla czlowieka, ktory przynosi informacje”. Armia bizantyjska byla
dobrze zorganizowana, posiadata wysokie morale, za$ jej dowodcy zwracali uwage zarowno
na dziatania wywiadowcze wzgledem przeciwnika, jak 1 zapewnienie ostony
kontrwywiadowezej wiasnych planéw i dziatan ™.

Takze w $wiecie islamu doceniano znaczenie szpiegdw. Otdz, gdy Mahomet starat si¢
zdoby¢ Mekke, co mu si¢ ostatecznie udato w 630 r., umiescit w tymze miescie wielu swoich
zwolennikow, ktorzy zbierali dla niego informacje o nastrojach ludnosci, sitach wroga, itd.
Mozna wige powiedzie¢, ze ludzie ci stanowili swoista V kolumn¢ Mahometa i to im
zawdzigcza w pewnym stopniu sukces w rozpowszechnianiu nowej religii, tj. islamu. Jeden z

najbardziej uzdolnionych generalow, ktorzy przeszli na sluzbe Mahometa, Chalid Ibn al —

™ H. Nickerson, Warfare in the Roman Empire and the Middle Ages, Publisher: Dover Publications, Inc. 2003,
s. 77178.

" T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 49 i 50.

8 H. Nickerson, Warfare in the Roman Empire..., s. 80.
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Walid, dzigki wykorzystaniu szpiegow zdobyt Damaszek a w pozniejszych latach obronit
Syrie przed armig bizantyjskiego cesarza Herakliusza 17

Prowadzac rozwazania odno$nie wywiadu w $wiecie islamu w okresie $redniowiecza
nie sposob nie wspomnie¢ o Asasynach. Do dnia dzisiejszego nazwa ta jest rozpoznawalna i
utozsamiana z terrorem oraz mordami skrytobojczymi. Zatozyciel tej sekty Hasan Ibn Sabbah
zdobywszy twierdz¢ Klamut zdotat rozciggnac swoje panowanie na pobliskie ziemie i zatozy¢
niewielkie panstwo. To spotkato si¢ z wroga reakcja sultana Sandzara, ktory zamierzat
wypowiedzie¢ im wojng, jednakze - gdy w swym 16zku znalazl sztylet pozostawiony przez
jednego z asasyndw - z zamiaru tego zrezygnowal. Pomimo pewnych sukceséw, wkrotce
asasyni zaczgli traci¢ stan posiadania na rzecz swych najwigkszych wrogoéw Seldzukow.
Smier¢ sultana Muhammada Tapara byta dla nich doprawdy zbawienna, Seldzucy przestali
bowiem zagraza¢ dalszemu ich istnieniu. Wkrotce potem zetkneli si¢ z Krzyzowcami, wérod
ktorych zasiali przerazenie. Kres ich dziatalnosci przyniosto starcie z Mongotami, ktorzy po
probie zabicia wielkiego chana Mongkego systematycznie zdobywali kolejne twierdze
asasynow - ostateczng klgske poniesli w 1256 1.

Mongotowie w pelni rozumieli i doceniali znaczenie informacji, a co za tym idzie
zarowno dzialalnosci natury wywiadowczej, jak i kontrwywiadowczej. Szeroko korzystali ze
szpiegébw tak przed, jak i w trakcie wypraw wojennych. Stynny Czyngis — chan przed
podbiciem imperium chorezmijskiego wystal do jego wladcy szacha Allaha ad Dinowa
Muhhamada karawane 450 kupcow oficjalnie celem wymiany handlowej. Wsrdéd kupcow
tych znajdowato si¢ wielu szpiegdw, gubernator granicznego miasta Otraru, Inalczuk Chwadir
— chan, kazal wszystkich straci¢. W konsekwencji Czyngis — chan zaatakowat Chorezm i
zniszczyt go, za$ gubernatora Otraru ukarat skazujac go na $mier¢ (do oczu i uszu Inalczuka
Chwadir — chana wlano roztopione srebro)’®. Réwniez Tamerlan prowadzit intensywne
dzialania wywiadowcze za pomocg agentow przebranych za kupcoéw. Dopiero po zdobyciu
informacji, iz Indie sa rozbite wewngtrznie, a ich wtadca nie cieszy si¢ poparciem ludnosci
Tamerlan zaatakowat, zdobywajac Delhi ®.

Mongotowie uzywali szpiegéw takze w zmaganiach z Mamelukami. Zresztg ci ostatni
rowniez z powodzeniem korzystali z agentury przeciwko nim®'. Sultanowie Mamelukow

jasno rozumieli powage zagrozenia ze strony Mongotow, wiedzieli ze chca zniszczy¢ ich

"'T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 52 1 53.

" Tamgze, 5. 55 i 56.

i Tamze, s. 56.

8o, Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 58.

81 Por. np.: J. Waterson, Wojny mamelukéw. Wiadcy i rycerze islamu, Warszawa 2008.
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panowanie i krolestwo. Dlatego tez, niejako w odpowiedzi na to zagrozenie, wzmacniali
armie¢, budowali i modernizowali fortyfikacje, zbudowali system szybkiego przekazywania
informacji, dysponowali takze mocno rozbudowana siatka szpiegowska™. Zagadnienia te
szczegOlowo prezentuje R. Amitai — Preiss, w swej monografii Mongols and Mamluks: The
Mamluk-Ilkhanid War 1260-1281%. Mongolowie, korzystajac z agentury, przed uderzeniem
na dany kraj dazyli do szczegdélowego rozpoznania drog, miast, garnizonoéw, sily i poziomu
wyszkolenia przeciwnika, a nawet potencjalnych pastwisk dla konnych hord mongolskich.
Posiadali np. doktadne mapy panstw europejskich, ktore zamierzali wykorzysta¢ w swej
inwazji. Istotng rol¢ w przekazywaniu na czas zdobytych informacji odgrywat yam, tj. system
konnych postancow, ktérzy byli w stanie przebyé dziennie nawet 240 km®*. Mongolowie
wykorzystywali mobilnos¢ swych wojsk, umieli takze koordynowaé dziatania
poszczegblnych korpuséw swej armii. Kluczem do skutecznej koordynacji byt wiasnie system
yam®.

Podstawowym aspektem strategii wywiadu mongolskiego jest to, ze miatl on zardwno
ofensywny, jak i1 obronny charakter. Spectrum dzialania wywiadu mongolskiego byto
kompleksowe, co znajdowalo swoje odzwierciedlenie w zrownowazonych staraniach aby
informacjg¢ pozyskaé, zabezpieczy¢ i zapobiegaé¢ by obcy agenci przenikneli do rodzimego
systemu. Mozemy takze dostrzec pragmatyczng alokacje zasobow. Mongotowie wiedzieli
bowiem, ze nadmierne naktady na jeden aspekt dziatalnosci wywiadowczej negatywnie odbija
sic na innych, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w okreslonej perspektywie czasu®.
Mongotowie nigdy nie rozpoczynali nowych kampanii bez doktadnego rozpoznania, do czego
konieczny byt wywiad. To wlasnie dziatalnos¢ wywiadowcza jest uznawana za jeden z

kluczowych czynnikow, ktére zadecydowaly o ich dominacji w Azji®’. Wykorzystanie

8 R. Amitai — Preiss, Mongol imperial ideology and the Ilkhanid war against the Mamluks, [w:] The Mongol
empire and its legacy, pod red. R. Amitai — Preiss, D.O. Morgan, Brill, Leiden, Boston, K6ln 1999, s.60.

% Tamze, s.139 i n.

8 T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 57.

8. King, Intelligence Gathering of the Mongolian Empire, s. 1.
http://etudeshistoriques.org/etudeshistorique/article/viewFile/7/7 data dostgpu 13.03.2017.

8 J.T. Grubas, The Mongol Intelligence Apparatus The Triumphs of Genghis Khan's Spy Network,

International Association for Intelligence Education (2010), s. 11.
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wywiadu pozwolito Czyngis chanowi i jego spadkobiercom zbudowa¢ najwigksze imperium
w historii **.

W $redniowieczu krajem, w ktorym powszechnie korzystano ze szpiegow, byta Japonia.
Podstepy, zdrady, mordy skrytobojcze, zdobywanie informacji o wrogu, jego dezinformacja
stanowily codzienno$¢. Feudalna Japonig nominalnie rzadzit Cesarz, ktorego rod wedlug
mniemania Japonczykéw pochodzit wprost od Bogini Stonca Amaterasu. Faktycznie krajem
tym wiadali wojskowi dyktatorzy — Szogunowie oraz panowie feudalni — Daimyd, ktérzy
zarzadzali wielkimi majatkami ziemskimi majac do dyspozycji prywatne armie sktadajace si¢
z wojownikow — Samurajow. Kazdy z nich dazyt do powigkszenia stanu posiadania kosztem
innych feudatow, co prowadzito do wielu prywatnych wojen. Jak podkresla T. Crowdy ,,Idea
wywiadu wojskowego dotarta na wyspy za posrednictwem dyplomaty Kibiego Makibiego

(693 — 775), gdy po jakim$ czasie powrécit z Chin”®

. To z Chin wlasnie dotarta do kraju
kwitnacej wisni mys$l Sun Tzu, czego efektem bylo przettumaczenie obszernych fragmentow
Sztuki wojny na jezyk japonski®®. Od XIV w. zawodowi szpiedzy byli nazywani w Japonii
shinobi, postugiwano si¢ takze okresleniem ninja i pod ta nazwg przeszli do powszechnej
$Swiadomosci.

Wykorzystanie shinobi zardbwno przez Szogundw, jak i Daimyd pozwalato zdobywaé
bezcenne wrecz informacje, ktore niejednokrotnie decydowaty o wynikach toczonych bitew,
czy wrecz o przezyciu rodéw poszezego6lnych pandéw feudalnych. W roli szpiegdéw czgstokro¢
wykorzystywano kobiety, ktore wykorzystujac stabosci mezczyzn wptywaty na podejmowane
decyzje polityczne i militarne. Szpiedzy czgsto wystgpowali jako kupcy, tancerze, muzycy,
roninowie (samurajowie bez pana), kaptani czy tez mnisi, chtopi bowiem nie mogli
swobodnie przemieszczac si¢ i podrozowacé. Shinobi realizowali ztozone intrygi, w efekcie
ktérych doprowadzano do skazy na honorze i utraty twarzy przez Daimyd, skutkiem czego
musieli popetni¢ rytualne samoboéjstwo, tj. seppuku. Zrodta historyczne z okresu Sengoku
wyrdzniaja nastgpujace rodzaje agentow: kancho czyli klasycznych szpiegéw dziatajacych we
wrogich prowincjach w czasie pokoju, w czasie wojny za$ dziatali teisatsu czyli zwiadowcy,

kisho agenci atakujacy wroga z zaskoczenia oraz koran tj. agitatorow®".

88 Szerzej na ten temat patrz np.: F. Dvornik, The Origins of Intelligence..., P. Jackson, The Mongols and the
Islamic World: From Conquest to Conversion, Yale University Press, 2017, P. Kahn, Secret History of the
Mongols: The Origin of Chingis Khan, Publisher: Cheng & Tsui 1998, T. May, Najazdy Mongolow, 2010.

8 T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 59.
 Miato to miejsce w dziele Shoku Nihongi (747 r.) uznanym za oficjalng histori¢ Japonii.
'S, Turnbull, Ninja AD 1460 — 1650, Osprey Publishing 2003, s. 9.
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W czasie wojny Nanbokucho (1336 — 1392), czyli wojny pomi¢dzy dwoma gal¢ziami
rodziny cesarskiej, wykorzystywani byli agenci do wykonywania szeregu zadan specjalnych.
W Taiheiki historii Japonii napisanej pod koniec XIV w. mozemy odnalez¢ informacje, o tym
jak ninja zostali wykorzystani do zniszczenia twierdzy Hachiman — yama. Otz atak zostat
przeprowadzony w nocy, pod ostong deszczu i wiatru a shinobi, ktorzy przenikneli do
twierdzy podlozyli ogien, ktory ja strawit®>. W innym miejscu mozemy przeczytaé o tym, jak
Kumawaka zabil Homma Saburo, wzorujac si¢ na metodach ninja. pod ostona nocy,
ulewnego deszczu i wiatru, wykorzystujac nieostroznos$¢ strazy, ktore spaty, wdart si¢ do
pokoju Homma Saburo i go zabit, po czym uciekt®. Ninja wielokrotnie zabijali dowodcow
wrogich armii, dzigki czemu zdobywano twierdze, ktére w innym przypadku bytyby nie do
zdobycia. Tak bylo np. w przypadku inwazji Miyoshi Chokei na zamek Kasagi znajdujacy si¢
pod wiladztwem Kizawy Nagamasy. Zabojstwo przez ninja wrogiego przywodcy
doprowadzito do jego szybkiego upadku **.

Wykorzystanie agentdw w dziataniach zbrojnych bylo powszechne. Z ninja skorzystat
chociazby Rokkaku Yoshikata, ktory dzigki temu, iz jego agenci przenikne¢li do zamku
Sawayama 1 podlozyli w nim ogien, wywotujac panik¢ wsrod zalogi zamku, ostatecznie go
zdobyt w 1558 r. Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku podpalenia zamku Maibara w 1561
r., czy zamku Udono w 1562 r. z ta wszakze rdznicg, iz w tym przypadku podstawowym
celem ninja bylto nie tyle spalenie zamku, co wzigcie zaktadnikoéw, co tez si¢ udato % Jak
zatem wida¢ rézne rody feudalnej Japonii, w tym Szogunowie, wykorzystywali szpiegow
zarowno w celach wywiadowczych, jak i kontrwywiadowczych. Intensyfikacja ich dziatan
zawsze towarzyszyla zmaganiom zbrojnym, ktore niemal nieustannie toczyly si¢ w tym
czasie. Zbieranie informacji o wrogu, dezinformacja przeciwnika, akcje dywersyjne i
sabotazowe, eliminacja wrogich przywddcoéw, szerzenie propagandy to szerokie spectrum
dziatalnosci 6wczesnych szpiegéw. Daimyo i Szogunowie w petni rozumieli wige i doceniali
znaczenie agentury w zmaganiach o wladze i rozciagniecie swych rzadow na cala Japonie .

W panstwach europejskich epoki $redniowiecza réwniez korzystano ze szpiegow i
prowadzono dziatalno$¢ wywiadowcza. Pomimo ostabienia roli panstwa i stabosci aparatu

wladzy istnieje szereg zrodet, ktore wskazuja, iz dziatalno$¢ ta rzeczywiscie miata miejsce.

2 Tamze, s. 7.
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W Brytanii po wycofaniu si¢ z niej legionéw rzymskich rozpoczgla si¢ krwawa walka o
wladze pomiedzy witadcami poszczegdlnych ziem, ktora trwata az do jej podboju przez
Normandéw w 1066 r., Uzywano w niej szpiegdw poczawszy od wiladajacego Kent krola
Vortigerna po Kanuta Wielkiego®”. Szereg informacji o szpiegach mozemy odnalezé w
Heimskringli, staronordyckim zbiorze opowiesci o krolach norweskich, ktory zostal spisany
w Islandii okolo roku 1225 przez poete i historyka Snorriego Sturlusona®. Dla przyktadu
Alfred Wielki, krol Wesseksu w 878 r., osobiscie w przebraniu minstrela udat si¢ do obozu
Dunczykoéw, ktorzy najechali jego kraj, gdzie przez tydzien czasu lustrowat ich wyposazenie,
wyszkolenie i liczebno$¢. Zauwazyl, ze najezdzcy nie dysponuja wystarczajaca iloscia
pozywienia i polegaja na wypadach niewielkich oddzialéow majacych na celu zdobycie
zaopatrzenia. Po powrocie wydat swoim wojskom rozkaz atakowania tych wtasnie grup, co w
duzej mierze przyczynito si¢ do ostabienia sit dunskich i ich ostatecznej przegranej. Rowniez
w okresie poprzedzajagcym inwazje Wilhelma I Zdobywcy na Brytani¢ 6wczesny jej wiadca
krol Harold II wystatl szpiegdw, by rozpoznali sity Normandéw. Jeden z nich zostat ztapany i
odestany z powrotem do krola Harolda I z wiadomoscia, ze wkrotce do niego przybedzie i
osobiscie bedzie mogt zobaczy¢ jego armig”’.

Krol Anglii Edward 1 wiasnie dzigki szpiegom ztapat Williama Wallacea, on rowniez w
1283 r., powotat w Londynie straz nocng, ktora dwa lata pdzniej dziatata juz w catym kraju.
Petnila ona funkcje kontrwywiadowcze, straznicy bowiem mieli prawo zatrzymac obcych,
ktorych odprowadzali do miejscowego Szeryfa celem przestuchania. Blisko 150 lat p6zniej
kardynat Henry Beaufort wprowadzil instytucje panstwowego informatora, co pozytywnie
wplynelo na skuteczno$é dziatan kontrwywiadowczych'®. Tym niemniej na wielu
angielskich monarchéw dokonano zamachéw, co bylo elementem 6wczesnych zmagan o
przywédztwo w panstwie '°'.

Ze szpiegow korzystano rowniez w okresie zmagan Anglii i Francji w trakcie tzw.
wojny stuletniej, u podtoza ktorej lezata kwestia sukcesji tronu Francji po wymarciu gtéwne;j
linii dynastii Kapetyngéw. Dla przyktadu siatka szpiegowska Henryka V kréla Anglii zbierata
informacje o mozliwo$ciach finansowych korony francuskiej w zakresie rozbudowy armii i

floty, z marnym jednak skutkiem'®®. Jednym z podstawowych probleméw Owczesnego

7' T. Crowdy, Historia szpiegostwa..., s. 65.

8 Tekst dostepny jest na stronie internetowej http://pinkmonkey.com/d/library1/digi424.pdf
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wywiadu wojskowego byla wiarygodnos¢ przekazywanych informacji odno$nie planow
dziatan 1 rzeczywistych przedsigwzigé przeciwnika. Ponadto trudno$ci sprawiato
przekazywanie na czas zdobytych informacji, ktore czestokro¢ docieraty na tyle spoznione, ze
niemozliwym bylo uczynienie z nich pozytku ',

We Francji poczatki stuzb wywiadowczych w swym instytucjonalnym wymiarze si¢gaja
czasow Ludwika XI, ktory po skonsolidowaniu wladzy monarszej zaczat szeroko korzystac¢ z
dziatalno$ci agentow. Z tego tez m.in. powodu zyskat przezwisko ,krél pajak”. Co wigcej,
kolejni wtadcy Francji np. Franciszek I czy Henryk IV zaprzegli do pracy wywiadowczej
matematykéw celem szyfrowania i deszyfrowania tajnych wiadomosci, dzigki czemu
skuteczniej chronili plany swych przedsigwzie¢ '%*. Ze szpiegow korzystano rowniez w czasie
krucjat i czynity to wszystkie strony konfliktu. Kazda z nich odnotowata sukcesy i porazki na
tym polu, ktére wplywatly na przebieg dziatan zbrojnych '®.

Niezwykle interesujgco przedstawiaja si¢ poczatki polskich shuzb specjalnych. Juz
Mieszko I pomimo tego, ze znajdowal si¢ na peryferiach dwczesnego ,.cywilizowanego”
Swiata wiedzial, ze skuteczne przeciwstawienie si¢ wrogom zewnetrznym i konsolidowanie
swej wladzy w wymiarze wewnetrznym wymaga znajomosci zamiarow wrogow. Winien wigc
posiada¢ stosowne zrodta informacji. Ze wzgledu na d6wczesny stan techniki zrodia te miaty
charakter osobowy. Zgodnie z kronikg Res gestae saxonicae - ktorej autorem byt Widukind z
Korbei, mnich benedyktynski z klasztoru w Nowej Korbei - Mieszko I zostal poinformowany
o zamiarach najechania jego ziem przez komesa Wichmana II Mlodszego wraz z Wioletami i
Wolinianami. Dzigki temu mogt zebra¢ na czas swa druzyne i dodatkowo wzmocnié ja
positkami sktadajagcymi si¢ z jazdy czeskiej i stawi¢ czola nieprzyjacielskiej armii. 22
wrzesnia 967 r. prawdopodobnie w okolicy grodu Santok doszto do bitwy, w wyniku ktorej
Mieszko I odnidst zdecydowane zwycigstwo, zas sam Wichman zginat podczas ucieczki z
pola bitwy.

Inny epizod, zwigzany z dziatalno$cig tego, co wspodtczesnie nazwalibySmy wywiadem
wojskowym Mieszka I, dotyczy bitwy pod Cedynia, ktora miata miejsce 24 czerwca 972 r.
Ot6z Margrabia Marchii Luzyckiej Hodo wspierany przez Zygfryda von Walbeck

103 .
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przedsigwziat prywatna wyprawe na panstwo Mieszka I celem utrwalenia swych wpltywow na
Pomorzu i przywrdcenia niezaleznosci Wolinian od Polski. Jak zapisal w swej kronice
Thietmar, ,,Tymczasem dostojny margrabia Hodo, zebrawszy wojsko napadl z nim na
Mieszka, ktory wierny Cesarzowi placit trybut az po rzeke Warte”. Tym niemniej, dzigki
skutecznemu rozpoznaniu zamiaréw wroga, Mieszko I mogt nie tylko zebrac¢ na czas swoje
wojska, ale 1 przygotowac na nieprzyjaciela zasadzke. Bitwa zakonczyta si¢ kompletng klgska
atakujacych Niemcow, za$ sam Hodo i Zygfryd niemal cudem unikneli niewoli lub $mierci.
Koncentracja pozostajacych do dyspozycji Mieszka I sit i przygotowanie skutecznej obrony
nie bylaby mozliwa bez zdobytej i przekazanej na czas informacji o nadciggajacej wyprawie
wroga. Mieszko I dzigki swym szpiegom mial dobre rozeznanie w sytuacji politycznej
panujacej w Niemczech. Dzigki tej wiedzy mogt wspiera¢ przeciwnikow politycznych
zarowno Ottona I, jak i Ottona II, a poprzez to przeciwdziataé rzuceniu wszystkich sit
Cesarstwa Niemieckiego przeciwko panstwu Polan.

Nastgpca Mieszka 1 i zarazem jego syn - Bolestaw Chrobry rowniez docenial role
informacji dla efektywnego sprawowania wladzy i utrzymania spokoju w panstwie. Swietnie
wykorzystal propagandowo meczenska $mier¢ biskupa praskiego Wojciecha Stawnikowica
doprowadzajac do Zjazdu Gnieznienskiego, w efekcie ktdrego dwczesny Cesarz Niemiec
Otton III dokonat znaczacego gestu politycznego, jakim bylo natozenie na glowe Bolestawa
Chrobrego diademu i wrgczenie mu kopii wloczni $w. Maurycego. Co wigcej, kosciot w
Polsce uniezaleznit si¢ od Niemiec, albowiem utworzono metropoli¢ gnieznienska, ktora
podlegata bezposrednio Papiezowi. Wraz z arcybiskupstwem gnieznienskim utworzono
wowczas trzy nowe biskupstwa (w Krakowie, Kotobrzegu, Wroctawiu), dzieki czemu
Bolestaw Chrobry ugruntowat swojg pozycj¢ w Europie jako chrze$cijanski wiadca.

Po $mierci Ottona III rozpoczeta sig walka polityczna o wiadze w Cesarstwie
Niemieckim. Bolestaw Chrobry wspierat przeciwnikow Henryka II przekazujac im pomoc
wojskowa 1 znaczne S$rodki finansowe. Musial wigc dysponowaé agentura, ktora
posredniczyta w tym procesie i dostarczata mu aktualnych informacji o sytuacji w Rzeszy.
Ostatecznie jednak Henryk II zdotat koronowac si¢ i obja¢ wtadzg, w czym pomocne okazato
si¢ skrytobdjcze zamordowanie margrabiego misniefiskiego Ekkeharda. Zleceniodawca tego
mordu byl najprawdopodobniej wlasnie Henryk II. Wkrétce potem rozpoczgta si¢ wieloletnia
wojna Bolestawa Chrobrego i Henryka II, przerywana taktycznymi pokojami.

Bolestaw Chrobry dysponowal rozbudowang siatka szpiegowska, dzigki ktorej
doskonale orientowat si¢ w zamiarach wroga. Jak podkresla R. R. Rost ,,Gdy w 1007 r. krol

Niemiec - Bolestaw - po tajnej naradzie zdecydowatl o zerwaniu pokoju z Polska. Jak pisze
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Thietmar krol dowiedziat si¢ o tym ,,0d po$rednikow” jeszcze zanim przybyt na dwor polski

oficjalny wystannik z Niemiec” '

. Pozwolilo to zareagowac na to posuni¢cie Henryka II. O
skutecznosci szpiegdw polskiego whadcy §wiadczy chociazby fakt, iz Henryk II zalecat swym
poddanym, aby dbali o przekazywane im tajemnice i starali si¢ wylapywac agentow
Bolestawa Chrobrego. Co wigcej, bedac przekonany o zdradzie Bruncjona, a takze Borysa i
Wszemysta kazat ich powiesi¢, co sugeruje, iz dopuscili si¢ oni zdrady. W tym czasie bowiem
skazanie moznego na $mier¢ przez powieszenie byto karg hanbigca, przeznaczona wtasnie dla
zdrajcow """, Niemiecki kronikarz Thietmar wspomina o kapelanie biskupa Reinberna, ktory
szpiegowal dla Bolestawa Chrobrego i ostrzegt go o wystanych przez Henryka II wojskach
majacych za zadanie zlapaé lub zabié¢ polskiego wiadce, gdy ten przebywat w Pradze '®®
Dzigki temu ostrzezeniu plan Henryka II spalit na panewce.

O rosngcej frustracji Henryka 1II spowodowanej nieskutecznoscia —ostony
kontrwywiadowczej $wiadczy fakt, iz zakazal on przyjmowania i wysylania postow do
Bolestawa Chrobrego. Swych szpiegéw Bolestaw Chrobry wykorzystywal réwniez by
przeszkodzi¢ koronacji Henryka II na Cesarza Rzymskiego, a takze by uwolni¢ jego syna,
Mieszka II z rak czeskich, a nastgpnie niemieckich '®’. Inna forma wykorzystania szpiegow
przez Bolestawa Chrobrego byto przekupywanie przewodnikow i podsytanie ich atakujacej
armii Henryka II przez co wydluzat si¢ jej czas przemarszu, a to z kolei prowadzito do

110

probleméw z aprowizacja wojska Wykorzystywal rowniez postow wysytanych do

Henryka II by ci przekupywali stronnikéw Cesarza i - jak mozemy przeczyta¢ w kronice
Thietmara - siali zamet ',

Bolestaw Chrobry niewatpliwie doceniat znaczenie szpiegéw i zdobywanych przez nich
informacji. Dzigki swojej przenikliwo$ci mogt planowaé z wyprzedzeniem operacje militarne
przeciwko swoim wrogom. Co wigcej, dzigki dziatalno$ci wywrotowej swoich agentow w

Cesarstwie, uniemozliwit Henrykowi II koncentracje catosci sit niemieckich i ich sojusznikow
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przeciwko sobie. Potrafit rowniez dostrzec jak wazna jest propaganda i nalezycie ja
wykorzysta¢, w szczegdlnosci w kontekscie meczenskiej smierci §w. Wojciecha i majacego
po niej miejsce Zjazdu Gnieznienskiego. Zdarzyto mu si¢ jednak takze zlekcewazy¢ raporty
szpiegdw, za co zaplacil utrata Czech — wigcej tego btedu juz nie popehit.

Pierwsi Piastowie prowadzac polityke ekspansywng sitg rzeczy wchodzili w konflikty z
réznymi innymi panstwami i plemionami. Musieli porusza¢ si¢ niezwykle delikatnie i
zrecznie na arenie dyplomatycznej wchodzac w rozmaite sojusze i dazac do rozbicia tych,
ktore byty wymierzone przeciwko ich panstwu. Do tego potrzebna byla przekazana na czas i
zweryfikowana informacja. Dostarczali jej agenci, ktorymi byli nie tylko kupcy, ale i najemni
rycerze, a takze przekupieni dworzanie i kaptani. Oczywiscie nie mozna mowic, iz Mieszko 1
czy Bolestaw Chrobry dysponowali stuzbami specjalnymi w wymiarze instytucjonalnym.
Tym niemniej ich szpiedzy, w uproszczeniu prowadzili wywiad wojskowy, polityczny, a
takze kontrwywiad. Kolejni piastowscy wiadcy Polski w réznym stopniu korzystali z
szpiegdw, czgstokro¢ przeciwko swoim rywalom do sprawowania wiladzy, a nie wrogom
zewnetrznym. Takie jednak byly czasy i taki sposob wykorzystania agentury w panstwach
europejskich byt czyms normalnym.

Rozne byty koleje losow Polski za panowania dynastii piastowskiej, raz byta podmiotem
gry dyplomatycznej na arenie mi¢gdzynarodowej, a raz jej przedmiotem. Pomimo to panstwo
trwalo 1 tworzy! si¢ nardd, ktorego tozsamo$¢ byta spajana wspolnymi warto$ciami i przezyta
historia. To wlasnie pozwolilo przetrwa¢ trudne momenty, ktérych nie brakowato w okresie
piastowskim i przyczynito si¢ do rozkwitu Polski w czasie panowania dynastii Jagiellonow.
Po objeciu tronu polskiego przez Wiadystawa Jagiette glownym wrogiem Polski byt Zakon
Krzyzacki. Ze wzgledu na przeciwstawne i wykluczajace si¢ wzajemnie cele polityczne i
dazenia Polski oraz panstwa krzyzackiego wybuch wojny byl nieunikniony. Poprzedzila ja
walka stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych obu stron konfliktu. Duza role odegrata
w niej walka na pltaszczyznie propagandowej. Z jednej strony Zakon Krzyzacki dazyt do tego,
by przedstawi¢ Wladystawa Jagielte jako poganina, a Polske jako panstwo, ktore utrudnia, a
nawet uniemozliwia szerzenie chrzescijafistwa na Zmudzi i Litwie. Z drugiej za$ Polska
dazyla do tego, by wykreowa¢ wizerunek Zakonu Krzyzackiego jako agresora, ktory stuzy nie
Bogu a mamonie. Strona krzyzacka czgsto falszowata podpisy i pieczecie, przedstawiata
fatszywych $wiadkow, zwlaszcza w przypadku testamentow, na mocy ktorych zyskiwata
nowe ziemie i przywileje handlowe. Stosowano rowniez szyfry, zamachy itp. dziatania.

Zarébwno Zakon Krzyzacki, jak i Polska w majacej miejsce walce wywiadow odnosity

sukcesy oraz porazki. Dla przyktadu komtur ostrédzki w pismie datowanym na 29 lipca 1409
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r. informowal Wielkiego Komtura, iz zdemaskowat polskiego szpiega, ktory podawat si¢ za
ksiedza i lekarza. Wziety na tortury szpieg wyznal, ze zlecono mu zdobywanie informacji o
armii zakonnej, ilo$ci, sktadzie i miejscu pobytu oddziatow zacigznych wspierajacych Zakon,
zaopatrzeniu i mozliwosciach obronnych zamkow i1 miast krzyzackich, itp. Ponadto szpieg ten
wydal wielu innych polskich agentdw dzialajacych w panstwie zakonnym ''2. 16 sierpnia
1409 wojska zakonne zaatakowaly Polske osiagajac liczne sukcesy, tupigc przygraniczne
ziemie i zdobywajac zardéwno miasto Bydgoszcz, jak i znajdujacy si¢ tam zamek. Zdobycie
przez krzyzakéw Bydgoszczy byto mozliwe dzigki temu, ze udalo im si¢ pozyska¢ do
wspotpracy mieszczan i urzgdnikow krolewskich, wlacznie z burgrabia Bernardem ', Te
zwyciestwa wojsk zakonnych nie bylyby mozliwe bez starannego rozpoznania zar6wno
polskich sit, ale rowniez drog, mostow, ktadek, brodow, itp. Zawdzigczano to whasnie pracy
szpiegbw krzyzackich.

Wsrod najznakomitszych agentow zakonu znalazt si¢ Tomasz z Wegleszyna, ktory
owczesnie byt podczaszym krakowskim (1386-1407), kasztelanem sandomierskim (1407-
1409), a jednocze$nie starosta generalnym Wielkopolski (1389[1398]-1409), starosta
inowroctawskim (1394) i starosta bydgoskim (1408-1409). Dowodzi tego list komtura ze
Swiecia do Wielkiego Mistrza, w ktérym przekazywat informacje uzyskane przez szpiegow
dziatajacych w Poznaniu i Inowroctawiu i w ktorym informowat, ze do Wielkiego Mistrza
Zakonu Krzyzackiego przybedzie postaniec z listami od wspomnianego Tomasza z
Wegleszyna. Ten polski mozny, jak donosi Jan Diugosz, zmarl nagly $miercia w sierpniu
1409 r. wskutek choroby. Prawdopodobne jest jednak i to, ze mogt zosta¢ zlikwidowany badz
to przez strong¢ polska, badz to przez krzyzacka. Mozliwe jest rowniez, iz popetnit
samobojstwo ',

8 pazdziernika 1409 r. zawarto rozejm, co jednak nie oznaczalo przerwy w dziataniach
wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Strona polska dazyla do tego, by jak najdiuzej
utrzyma¢ w tajemnicy koncentracj¢ swoich sit 1 planowany gtowny kierunek uderzenia, a byt
nim Malbork — stolica panstwa krzyzackiego. Tuz przed zerwaniem rozejmu strona polska
zintensyfikowata dzialania wywiadowcze celem zdobycia informacji o sitach krzyzackich, a
takze prowadzenia dezinformacji i dywersji. Sita rzeczy prowadzito to do wigkszego ryzyka
wykrycia polskich szpiegdéw, co rzeczywiscie miato miejsce. Wykryto np. polskich agentoéw,

ktorzy mieli podja¢ probg przekupienia mieszczan Torunia i wydania miasta stronie

"2 http://ioh.pl/artykuly/pokaz/polskokrzyacka-walka-wywiadw-w-dobie-woiny-w-latach,1072/
13 http://ioh.pl/artykuly/pokaz/polskokrzyacka-walka-wywiadw-w-dobie-wojny-w-latach,1072/
"4 http://ioh.pl/artykuly/pokaz/polskokrzyacka-walka-wywiadw-w-dobie-woiny-w-latach,1072/
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polskiej '*. Zaplanowano roéwniez i przeprowadzono rajd w glab Polski celem pochwycenia
ksiecia litewskiego Witolda, brata Wtadystawa Jagielty. Wyprawa ta dowodzit Wielki
Marszalek Zakonu Krzyzackiego Fryderyk von Wallenrod i niewiele brakowato, by
zakonczyta si¢ sukcesem. Witold bowiem zmuszony byt ukry¢ si¢ w lesie, by ujs¢
przesladowcom.

Pomimo to polski wywiad zdotat osiggna¢ sukces w wymiarze strategicznym, albowiem
ukryl fakt potaczenia si¢ obu armii — polskiej i litewskiej, co w duzym stopniu wptyneto na
decyzje Wielkiego Mistrza o przyjeciu bitwy z wojskami polsko-litewskimi i w dalszej
konsekwencji przegrang krzyzakow w bitwie pod Grunwaldem. Na sukces ten skladato si¢
utrzymanie w tajemnicy budowy i sptawienia mostu, po ktérym armia polska przeprawita si¢
przez Wiste pod Czerwinskiem, czym strona polska zaskoczyla przeciwnika. Zwycieska
bitwa pod Grunwaldem nie oznaczata jednak konca wojny. Przeciwnie, nieudane obl¢zenie
Malborka oraz naptyw positkow dla Zakonu w znacznym stopniu zniwelowaly owoce
grunwaldzkiego zwycigstwa. Po raz kolejny jednak polski wywiad zdotat wywie§¢ w pole
dowodcow krzyzackich. Gdy doszto do spotkania wojsk polskich i krzyzackich 10
pazdziernika 1410 r. pod Koronowem Polacy wystali swoich szpiegéw, by rozpoznali sity
przeciwnika, ci jednak zostali ujgci. Przepytywani o stanie sit polskich wprowadzili
Krzyzakow w blad mowiac iz, jak podaje Jan Dlugosz w swej kronice, ze wojsko polskie
sktada si¢ z pospolitego ruszenia i chtopéw nieswiadomych boju i tatwych do pokonania,
gdyby tylko kto na nich uderzyt. Przekonane o tatwym zwycigstwie wojska zakonne uderzyty
i poniosty kleske ''°.

Walka wywiadow Polski i Zakonu Krzyzackiego trwala pomimo zawarcia pokoju w
1411 r. Podobnie jak wczes$niej obie strony notowaty na swym koncie zarowno sukcesy, jak i
porazki. Dla przyktadu: niejaki N.S. Arman, ktorym byt prawdopodobnie torunski kupiec
Niclos Scharar, dostarczyt Zakonowi kilka raportow, w ktorych opisywat poglady kréla
Kazimierza Jagiellonczyka, arcybiskupéw gnieznienskich, biskupéw krakowskich, a ponadto
skutki najazdow tatarskich na Polske, czy o uciekinierach z Prus, ktorzy sprzeciwiali si¢
wiadzy Zakonu ', Z kolei stronie polskiej udato sie pozyska¢ jako szpiegow rycerzy z ziemi
chelminskiej, a mianowicie Hanusza Rynskiego i Mikotaja Pilewskiego, ktorzy przekazywali
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informacje o sitach Zakonu °. Zmagania te trwaly praktycznie do kofica Panstwa
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panstwie Zakonu Krzyzackiego w Prusach: studium nad sposobami pozyskiwania i wykorzystywaniem poufiych
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Krzyzackiego, tj. do 1525 r., gdy na mocy traktatu krakowskiego zsekularyzowane Prusy
Ksigzece staty si¢ dziedzicznym lennem Krolestwa Polskiego pozostajac w  rekach
dynastii Hohenzollernow.

Na podstawie powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze zrodet stuzb specjalnych mozna
doszukiwa¢ si¢ juz w czasach starozytnych. Ich dziatalno$¢ ukierunkowana byta przede
wszystkim na zdobywanie informacji militarnych o przeciwniku. Przypomina to wige, w
pewnym stopniu, dziatalno$¢ wspodlczesnego wywiadu wojskowego. Mozna jednak takze
zauwazy¢ w niektorych owczesnych panstwach pewne elementy wywiadu gospodarczego, a
takze kontrwywiadu. Shuzby specjalne (oczywiscie mowa tu o stuzbach specjalnych w duzym
uproszczeniu) miaty zapewnié bezpieczenstwo wiadcy, dlatego tez zajmowaty si¢ nie tylko
wrogami zewngtrznymi, ale i wewnetrznymi. Szczeg6lnie wyraziscie widac to na przyktadzie
Imperium Rzymskiego i formacji zwanej frumentarii, ktora stala si¢ swoistg tajna policja
polityczng. Dziatalno$¢ stuzb specjalnych tak w starozytnosci, jak i w $redniowieczu, mozna
dostrzec praktycznie w kazdym o6wczesnym imperium. Zdobycie informacji o przeciwniku i
jego zamiarach, przekazanie mu falszywych informacji o sobie czyli dezinformacja,
wykrywanie obcych agentow, skrytobojcze mordy przywodcow politycznych i wojskowych,
szerzenie propagandy, rozpoznanie terytorium przeciwnika, zwalczanie opozycji politycznej
realnej i potencjalnej — to bylo wlasnie spectrum dziatan dawnych stuzb specjalnych. Rowniez
i dzi$ sa one podejmowane przez stuzby specjalne, przy czym wpltyw na nie ma nie tyle wola

panujacego, co normy obowigzujgcego prawa i racja stanu.

1.3. Czasy nowozytne

Z uplywem czasu dziatalno$¢ agenturalna zaczeta przybiera¢ coraz bardziej
zorganizowane 1 sformalizowane ramy. Wzmocnienie aparatu wykonawczego panstwa,
odchodzenie od postrzegania panstwa jako wlasnosci panujacego, a ludzi w nim
mieszkajacych jako poddanych na rzecz obywateli, rozwdj dyplomacji, rewolucja
przemystowa, pojawienie si¢ nowych technologii, wszystko to sprawilo ze w zasadzie w
kazdym panstwie zostaly powotane do zycia stuzby specjalne. Styl ich dziatania zalezy od
rezimu politycznego panujacego w danym panstwie oraz jego sytuacji wewnetrznej i

zewnetrznej, a takze obowigzujacego prawa.

informacji w poznym sredniowieczu, Malbork 2004, S. Jozwiak, K. Kwiatkowski, A. Szweda, S. Szybkowski,
Wojna Polski i Litwy z Zakonem Krzyzackim w latach 1409 — 1411, Malbork 2010.
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W Rosji na poczatku XIX w. utworzono stuzb¢ specjalna dzialajaca pod nazwa III
Odziat Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Mosci, ktora funkcjonowata od 1826 r. do 1880 r.
Byt to najwyzszy organ tajnej Policji w Rosji carskiej, do kompetencji ktorego nalezato
zbieranie informacji o tajnych stowarzyszeniach, inwigilacja oséb podejrzanych, §ledzenie
cudzoziemcow odwiedzajacych Rosje, obserwacja dziatalnosci sekt religijnych, falszowanie
monet i nadzér nad twierdzami Pietropawlowska i Szlisselburg. Na jego czele stanat
Aleksander von Benckendorff, generat kawalerii, ktory rozbudowat siatk¢ agenturalng aby
zapewni¢ stabilnos¢ i trwalo§¢ rzadow cara Mikotaja I. Kwestia ta byta szczegélnie istotna w
kontekscie powstania dekabrystow i ruchow spotecznych domagajacych si¢ reformy ustroju
carskiej Rosji. Poczatkowe sukcesy Oddziatu III uspity jego czujno$é. Uznano bowiem, ze
jakiekolwiek wywrotowe idee nie przenikaja i nie zakorzeniaja si¢ w Carskiej Rosji. Nie byto
to prawda, czego dowodzi chociazby fakt wybuchu powstania listopadowego nocy z 29/30
listopada 1830 r., ktore zaskoczyto wiadze carskie .

Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej Oddziatu III nalezy wspomniec¢, ze dzielit si¢
on na nastgpujace ekspedycje:

I — policji (przestepstwa polityczne przeciwko caratowi);

II — falszerstwa, sekty religijne, morderstwa, panszczyzna;

III - cudzoziemcy;

IV — wypadki, sprawy stuzbowe;

V — cenzura przedstawien teatralnych, ktora zostata utworzona w 1842.

Formacja terenowa III Oddzialu Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Mosci byt
Samodzielny Korpus Zandarméw. Wykonywatl on cze$¢ zadan Oddziatu 111, w szczegdlnoéci
prowadzili $ledztwa i przestuchania. III Oddzial Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Mosci
istniat do 1880 r., kiedy to po probie zamachu na cesarza Aleksandra Il wraz z Oddzielnym
Korpusem Zandarmoéw zostal  podporzadkowany Najwyzszej Komisji Zarzadzajacej, a
wkrotce potem zostal catkiem zniesiony. Z kolei Samodzielny Korpus Zandarméw od 1881 r.
zostat podporzadkowany nowej stuzbie specjalnej, tj. carskiej Ochranie.

Nastgpna rosyjska stuzba specjalng byta Ochrana — utworzona w 1881 r. na
mocy ukazu Aleksandra Il z 14 sierpnia tegoz roku, a rozwigzana wraz z Samodzielnym
Korpusem Zandarméw w marcu 1917 r. na mocy dekretu Rzadu Tymczasowego. Przyczyna
utworzenia Ochrany (Oddzialu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego) byta

nieskuteczno$¢ Oddziatu III w zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego Rosji, czego

9T, B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow. Encyklopedia, Warszawa 2000, s. 483.
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najdobitniejszym wyrazem bylo zabojstwo cara Aleksandra II. Podstawowym zadaniem
Ochrany bylta identyfikacja i izolacja przeciwnikow wiadzy. Ta tajna policja polityczna, by
moc skutecznie realizowal to zadanie, posiadata licznych funkcjonariuszy, ptatnych
informatoréw, oraz tajnych agentow. Ochrana korzystata z rozbudowanej sieci tajnych
agentow, ktora w 1915 r. liczyla okoto 300 tysiecy osob. Czesto stosowala rowniez
prowokacje, celem identyfikacji organizacji i $rodowisk wrogich caratowi, ich infiltracji i
rozbijania oraz zatrzymywania ich cztonkéw. Co ciekawe, Ochrana miata odrebny system
tacznosci i wlasne szyfty, odrebne od stuzby dyplomatycznej i wojska '

Pod wzgledem organizacyjnym Ochrana podlegata poprzez Wydzial Specjalny
dyrektorowi Departamentu Policji, ktory z kolei znajdowat si¢ w strukturach ministerstwa
spraw wewnetrznych. W Cesarstwie Rosyjskim dziatato siedem wyodrgbnionych zarzadow
ochrany, m.in. w Warszawie, a takze 19 terytorialnych, m.in. w Biatymstoku, L.odzi i Wilnie.
Ochrana miata takze agentur¢ za granicg z centrala w Paryzu, ktorej podlegaty placowki
w Genewie, Londynie, Berlinie, a takze w Galicjii na Balkanach'?'. Jej niewielka
skuteczno$¢ w zwalczaniu przeciwnikow caratu przyczyniata si¢ do tragicznego konca
dynastii Romanowow i upadku carskiej Rosji.

Nastepnag tajng stuzba, tym razem juz Rosji bolszewickiej, byta Czeka, CzK, WCzk —
policja polityczna'*. Jak widaé jej nazwa ulegata pewnym zmianom, ktore jednak nie
obejmowaty istoty jej dzialalno$ci. Mozna powiedzie¢, ze zmieniata si¢ jedynie etykieta i nic
poza tym. Powstata ona 20 pazdziernika 1917 r. a na jej czele stanat Feliks Dzierzynski, ktory
stosujgc terror zarowno wobec cywili, jak i wojskowych zagwarantowat totalng kontrole
bolszewikéw nad spoleczenstwem 2.

Podstawowe zadania tej stuzby wyznaczyta Rada Komisarzy Ludowych, a byto to:

- $ciganie i likwidowanie akcji kontrrewolucyjnych i sabotazowych, na obszarze catej

Rosji;
- oddawanie pod sad Trybunatu Rewolucyjnego sabotazystow i kontrrewolucjonistow;
- przeprowadzanie wstepnych dochodzen, jesli sa one konieczne do zachowania
bezpieczenstwa '>*.
Niestety praktyka dziatania tej stuzby pokazata, iz uzurpowala ona sobie wszelkie

kompetencje w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Co wigcej, wystgpowata w

120 Tamze, s. 416.

2! Tamze, s. 417.

122 por. R. Butler, Stalin's Secret Police: A history of the CHEKA, OGPU,NKVD, SMERSH & KGB: 19171991,
Amber Books 2017.

127 B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 4841 613.

124 Tamze, s. 613.
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roli tak oskarzyciela, jak i sadu, czy w koncu kata'?*. Czeka przeprowadzata wysiedlenia i
konfiskaty mienia, $cigala przestepstwa pospolite, walczyta ze spekulacja, peknita
funkcj¢ cenzora prasy i wydawnictw, zajmowata si¢ bezposrednig ochrong rzadu i partii.
Same utworzenie bolszewickiego aparatu bezpieczenstwa nie wystarczato. Wtodzimierz
Lenin i Feliks Dzierzynski wiedzieli, ze musi by¢ to nie tylko aparat bezpieczenstwa, lecz
przede wszystkim aparat terroru dziatajacy bez jakichkolwiek skruputéw i na niespotykana do
tej pory skale %,

Organizacja Czeki w poczatkowym okresie jej funkcjonowania byla ptynna i czesto
ulegata zmianom. Organem kierowniczym byt Przewodniczacy Czeka, ktérym zostal Feliks
Dzierzynski, zastgpca Przewodniczacego, Sekretarz, Kolegium Komisji, Prezydium Komisji,
Sztab Wojskowy, Specjalny Trybunal Rewolucyjny, Kancelaria Ogdlna.

Nastepnie w strukturze organizacyjnej znajdowato sie szereg wyspecjalizowanych
komorek wystepujacych pod nazwa oddziatéw. Byty to:

- Oddzial Organizacyjny — utworzony 20 grudnia 1917 roku, odpowiadal m.in. za
metody i uzycie srodkow do prowadzenia walki. W marcu 1918 roku nazwa zostala
zmieniona na Oddzial Terenowy. W grudniu 1918 r. nastapita kolejna zmiana nazwy
na Oddziat Instruktorski;

- Oddziat do walki z Kontrrewolucja 1 Sabotazem — utworzony 20 grudnia 1917 roku
do zwalczania elementow antypanstwowych 1 antyrewolucyjnych, od 9
kwietnia 1918 roku zajmowat si¢ takze kontrwywiadem w Armii Czerwonej. W lutym
1919 zmieniono nazwe¢ na Oddziat Tajny;

- Oddziat Informacyjny — utworzony 20 grudnia 1917 roku do zbierania informacji o
przeciwnikach nowej wladzy bolszewickiej, kontrrewolucjonistach i sabotazystach;

- Oddzial do Walki ze Spekulacja — utworzony 11 lub 24 grudnia 1917 roku;

- Oddziatl Gospodarczy — utworzony w grudniu 1917 roku;

- Komendantura — utworzona w grudniu 1917 roku, byla odpowiedzialna m.in. za
wykonywanie wyrokéw $mierci - pdzniej zajmowaly si¢ tym komendantury
wiezienne;

- Oddziat Taboru Samochodowego — utworzony w grudniu 1917 roku;

- Oddziat Wigzienny — utworzony w grudniu 1917 roku;

- Oddziat Lacznosci - utworzony w grudniu 1917 roku;

125 R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kontrwywiadu na $wiecie, Warszawa 2006,
s. 4251in.
1% https://pl.wikipedia.org/wiki/Czeka
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Biuro Kontrwywiadowcze WCzK — utworzone 12 stycznia 1918 roku, odpowiedzialne
za zwalczanie szpiegostwa. Od maja 1918 roku dziatato jako Wydziat do Walki ze
Szpiegostwem w ramach Oddziatu do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem pod
kierownictwem Jakowa Blumkina. Wydziat istniat tylko do 6 lipca, potem walke ze
szpiegostwem przejat nowo utworzony Pododdzial Wojskowy, w grudniu 1918
przemianowany na Oddziat Wojskowy;

Oddziat do Walki z Naduzyciami Wtadzy — utworzony 20 stycznia 1918 gtownym
zadaniem oddziatu bylo zwalczanie korupcji;

Biuro Informacji — utworzone w marcu 1918 roku, zaraz potem zmieniono nazwe
na Biuro Informacji i Skarg;

Korpus Wojsk WCzK — istniejacy od 15 lipca 1918 roku;

Oddziat Kolejowy, nastgpnie Oddziat Transportowy — utworzony 7 sierpnia 1918 roku
do zapewnienia bezpieczenstwa na kolei, 10 pazdziernika 1919 roku przemianowany
na Oddzial Kolejowy, potem transportowy, przeznaczony do walki z dywersja,
sabotazem i bandytyzmem w transporcie kolejowym i wodnym;

Oddziatl Rejestracyjno-Sprawozdawczy — utworzony 1 wrzesnia 1918 roku,
odpowiedzialny za kartoteke, gromadzenie informacji od innych komorek CzeKa i
odpowiednie wykorzystanie 0w informacji. Na poczatku lat 20 — tych, przemianowany
na Oddzial Rejestracyjno-Statystyczny;

Oddzial Sledczy — utworzony 22 listopada 1918 roku, przejat on zadania od
wydziatow, sekcji $ledczych przy poszezegélnych oddziatach. Zorganizowany
ponownie juz 26 czerwca 1919 roku z takimi samymi zadaniami, czyli odcigzenie
innych komoérek CzeKi od pracy $ledczej;

Oddziat Wojskowy - odpowiedzialny za kontrwywiad wojskowy  zostat
zorganizowany 20 grudnia 1918 roku. Powstat on z polaczenia Oddziatu I Zarzadu
Rejestracyjnego Sztabu Polowego i Pododdziatu Wojskowego Oddziatu do Walki z
Kontrrewolucja 1 Sabotazem. Na poczatku stycznia 1919 roku zostat za$
przemianowany na Oddzial Specjalny. Dzien 20 grudnia (utworzenie Oddziatu
Wojskowego) jest do tej pory obchodzony w rosyjskich stuzbach specjalnych jako
swieto kontrwywiadu wojskowego;

Oddziat Operacyjny — utworzony 23 grudnia 1918 roku z zadaniami przeprowadzania
rewizji, aresztowan oraz dokonywania obserwacji zewnetrznej;

Oddziat Specjalny — utworzony 1 stycznia 1919 roku z Oddzialu Wojskowego. Miat

za zadanie prowadzenie kontrwywiadu wojskowego 1 ogolnego, zwalczaniem
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kontrrewolucji i szpiegostwa w szeregach Armii Czerwonej urzedach wojskowych.
Prowadzit takze dziatania inwigilacyjne wobec wyzszych dowoédcow RKKA, badanie
nastrojow w szeregach wojska oraz, od konca 1920, zajmowal si¢ ochrong i
kontrwywiadowczym zabezpieczeniem granic. Od lutego 1919 roku naczelnik
Oddzialu Specjalnego Czeki stal si¢ jednoczes$nie szefem tzw. Zarzadu Oddziatow
Specjalnych (Uprawlenija Osobogo Otdieta), w sktad ktérego wchodzity i ktéremu
podlegaty ponadto: Oddziaty Specjalne gubernialnych jednostek WCzK, oddziaty
specjalne frontéw i armii oraz wszelkie inne wydzialy i placowki specjalne;

Oddziat Instruktorski — utworzony w styczniu 1919 roku Oddzial Instruktorski do
kontaktéw z terenowymi jednostkami CzK;

Oddziat Tajny — utworzony 24 lutego 1919 roku na bazie byltego Odtieta po bor'bie s
kontrriewolucyjej. Oddziat Tajny zwalczat jakiekolwiek odchylenia kontrrewolucyjne
wsrod drobnej burzuazji oraz inteligencji i duchowienstwa. Nazwa tej komorki byta
czgsto zmieniana — juz w czerwcu 1919 roku nazwa zostala zmieniona na Oddziat
Tajno-Operacyjny, a od stycznia 1921 ponownie na Oddzial Tajny, lecz z
dodatkowymi zadaniami — walka z antyradzieckimi partiami, organizacjami i
ugrupowaniami politycznymi;

Oddziat do Walki z Migdzynarodowym Szpiegostwem — reaktywowany w maju 1919
roku;

Oddziat Ekonomiczny — utworzony 30 wrzesnia 1919 roku, odpowiedzialny za walke
z kontrrewolucja, aktami dywersji i sabotazu oraz szpiegostwem w sektorze
przemystowym. Zorganizowany byt w 15 wydziatow specjalnych i 5 innych jednostek
operacyjnych;

Zarzad Obozow — utworzony 5 wrzesnia 1919 roku, nadzorowal powstajace obozy
pracy przymusowej w Rosji bolszewickiej;

Biuro Prawne — utworzone 6 kwietnia 1920 roku;

Zarzad Organizacyjny — utworzony 13 wrzesnia 1920 roku z potaczenia bytych
oddziatow, m.in. taboru samochodowego, wigziennego, ogolnego, statystycznego,
facznosci, gospodarczego oraz komendantury i medycznego;

Oddzial Administracyjno-Organizacyjny — utworzony 21 wrze$nia 1920 roku, sktadat
si¢ z dwoch oddziatow; administracyjnego i organizacyjnego, 1 grudnia 1920 roku, po
wlaczeniu do niego wydzialow administracyjnych Oddziatéw Specjalnego i
Transportowego, przemianowany na Zarzad Administracyjno-Organizacyjny;

Oddziat Zagraniczny — powstat na bazie Sekcji Wywiadowczej Oddziatu Specjalnego.
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Po uporaniu si¢ z wojskami ,bialych” tj. oddzialtami kontrrewolucyjnymi bytych
carskich oficerow, ktorzy dgzyli do obalenia rezimu komunistycznego w Rosji i wzglednym
unormowaniu sytuacji zewngtrznej i wewngtrznej, Czeka w latach 1921 — 1922 zostata
poddana dalszym zmianom organizacyjnym. Od poczatku 1921 roku zaczal postgpowac
proces konsolidacji centralnych i terenowych struktur organizacyjnych Komisji wyrazajacy
si¢ koncentracja tworzonych do tej pory jednostek w wigksze, jednolite zgrupowania
funkcjonalne, ktore przetrwaly do konca istnienia WCzK. Kierownictwo pozostawiono bez
zmian, te bowiem, polegaty na utworzeniu poteznych zarzadéw operacyjnych z oddziatami w
ich strukturach oraz mniejszych zarzadoéw organizacyjno-administracyjnych. W ten sposob
uksztaltowano nowg strukture¢ organizacyjna radzieckiej tajnej policji, ktora w odniesieniu do
jednostek nizszego szczebla, przedstawiata si¢ nastepujaco:

- Zarzad Tajno-Operacyjny WCzK — jeden z najwazniejszych i najwickszych Zarzadow
w koncowej organizacji WCzK, mozna stwierdzi¢, ze jego kontynuacja byt Gtowny
Zarzad  Bezpieczenstwa  Panstwowego NKWD. Utworzony  zostal 14
stycznia 1921 roku, a jego podstawowym zadaniem bylo koordynowanie i
nadzorowanie dzialan najwazniejszych jednostek (oddziatow 1 wydziatow)
operacyjnych w strukturze WCzK;

- Zarzad Ekonomiczny— utworzony 25 stycznia 1921 roku na bazie Oddziatu
Ekonomicznego wykonywat zadania, jakimi zajmowatly si¢ poprzednio Oddzial do
Walki z Naduzyciami Wiadzy oraz Oddzial do Walki ze Spekulacjqg. Obejmowaly one
walkg z sabotazem, spekulacja, korupcja oraz poOzZniej zabezpieczenie sektora
ekonomicznego;

- Zarzad Organizacyjny — utworzony 13 wrzesnia 1920 roku;

- Zarzad Administracyjno-Organizacyjny;

- Zarzad Wojsk WCzK — utworzony 13 kwietnia 1921 roku. W sktad Zarzadu weszty
m.in. istniejacy od 15 lipca 1918 roku Korpus Wojsk WCzK oraz Oddzial Strazy
Granicznej;

- Oddziat Specjalny (Kryptologiczny) — utworzony 28 stycznia 1921 roku. Do jego
zadan nalezaty m.in. kryptografia i szyfry;

- Oddziat Transportowy;

- Oddzial Zaopatrzenia;

- Oddziat Sledczy;

- Wydziat Specjalny (Ochrony) ktorego zadaniem byla ochrona wtadz, kierownictwa

partii i rzadu.
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Wyjatkowa pozycje w WCzK zajmowat Zarzad Tajno — Operacyjny, ktory byt swoista
kwintesencjg radzieckich stuzb specjalnych tego okresu. W jego sktad wchodzity:

- Oddziat Specjalny — kontrwywiad w Armii Czerwonej i Marynarce Wojennej,
zwalczal obce szpiegostwo i bandytyzm polityczny, nadzorowat cenzurg wojskowa;

- Wydziat Kontrwywiadowczy — utworzony w 1921 roku i jak sama nazwa wskazuje
zajmowal si¢ zwalczaniem szpiegostwa wobec Rosji Radzieckiej;

- Oddzial Tajny - zadania Oddzialu Tajnego byly typowe dla Policji politycznej,
odpowiadat za walke z antyradzieckimi partiami, organizacjami i ugrupowaniami
politycznymi, duchowienstwem;

- Oddziat Zagraniczny — powstat on na poczatku grudnia 1921 roku, a jego zadaniem
bylo zorganizowanie nielegalnego wywiadu;

- Oddziat Operacyjny — zorganizowany byt w 14 Wydziatow, ktoére odpowiedzialne
byly za m.in. obserwacje zewngtrzne, przeprowadzanie aresztowan, technike
operacyjna, kartoteke, archiwum, analize i opracowanie informacji, statystyke, prase;

- Oddziat Informacyjny — zajmowal si¢ opracowywaniem informacji i zbiorczych analiz
dla kierownictwa partyjno-rzadowego, od sierpnia 1921 takze zajmowal si¢ cenzura
wojskows.

Odnosnie Czeka, CzK, WCzK nalezy zauwazy¢ bardzo dynamiczny wzrost stanu
osobowego tej stuzby. Poczatkowo liczyla kilkadziesiat osob, by w 1920 r. osiagna¢ stan 27
tysiecy ludzi, a w roku 1921 kilkaset tysigcy osob. Szacuje si¢, ze bylo to 310 tysigcy
funkcjonariuszy cywilnych, 137 tysigcy zoierzy wojsk wewngtrznych oraz 94 tysiace
zohierzy w jednostkach liniowych.

Ze wzgledu na bezmiar krzywd i niesprawiedliwo$ci wyrzadzonych spoleczenstwu,
Czeka byta postrzegana jako bezduszna, krwawa machina do jego terroryzowania. Ten obraz
silg rzeczy rzutowat na postrzeganie wtadzy radzieckiej, dlatego tez na IX Wszechrosyjskim
Zjezdzie Rad 28 grudnia 1921 ogloszono decyzj¢ o rozwigzaniu Nadzwyczajnej Komisji do
Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem, a w miejsce CzeKa powotano nowa instytucje o tym
samym zakresie dziatan pod nazwa Panstwowy Zarzad Polityczny (GPU) i podporzadkowano
ja Ludowemu Komisariatowi Spraw Wewngtrznych (NKWD) RFSRR. Oczywiscie
utworzenie GPU miato jedynie charakter propagandowy i nie zmienilo niczego w praktyce
funkcjonowania radzieckich stuzb specjalnych. Nowa stuzbg stat si¢ Panstwowy Zarzad
Polityczny przy Ludowym Komisariacie Spraw Wewnetrznych Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, ktory powszechnie okre$lano w skrocie GPU. GPU

zachowal kompetencje i zadania Czeka, przejat rowniez jej personel. Panstwowy Zarzad

49



Polityczny przy Ludowym Komisariacie Spraw Wewnetrznych Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiey NKWD RFSRR — byt policjg polityczng utworzong 6
lutego 1922 roku z przeksztatconej Czeki'?’. GPU przy NKWD RFSRR odpowiedzialny byl
za: wykrywanie 1 zwalczanie dziatan kontrrewolucyjnych 1 bandytyzmu; walke ze
szpiegostwem; ochron¢ kolei i drég wodnych; zabezpieczenie granicy RFSRR; walke z
kontrabanda. GPU mialo swoje placowki terenie, dziataty one w republikach
autonomicznych, guberniach i wigkszych miastach RFSRR.

Po utworzeniu 30 grudnia 1922 ZSRR, w listopadzie 1923 r., przeprowadzono
reorganizacj¢ GPU i przeksztalcono ja w OGPU tj. Zjednoczony Panstwowy Zarzad
Polityczny, ktoérego oddziaty w poszczegélnych republikach ZSRR, nosity nazwe¢ GPU.
Organem kierowniczym OGPU bylo Kolegium na czele z Przewodniczacym, ktory
dysponowal uprawnieniami komisarza ludowego (ministra). Przewodniczacego kolegium
OGPU powotywat Centralny Komitet Wykonawczy. W sktad kolegium OGPU oprocz
Przewodniczacego, wchodzito dwoch zastepcoOw oraz 13 naczelnikow Zarzadu Glownego
OGPU. OGPU, pomimo swego usytuowania w ramach NKWD RFSRR, zachowala duza
samodzielno$¢ dzialania. Otrzymato m.in. prawo wydawania i wykonywania wyrokow, w
tym wyrokow $mierci. Ponadto zajmowato si¢ kontrolg tajnej korespondencji. W tym czasie
bowiem NKWD realizowal zasadniczo funkcje zwigzane z utrzymaniem porzadku i tadu
publicznego oraz gospodarczo — administracyjne, za§ funkcje zwigzane z wywiadem i
kontrwywiadem realizowato wtasnie OGPU. Kluczowym zadaniem OGPU byto zwalczanie
szpiegostwa i dziatalno$ci kontrrewolucyjnej na terenie Rosji bolszewickiej i za jej granicami.
Co wigcej, OGPU podlegaly wiezienia i tagry, dopdki nie przeszty w 1929 r. do systemu
GULAG.

Dekretem z 9 lutego 1922 r. okre$lono zadania OGPU, do ktdrych zaliczano:

- ochrong ustroju polityczno-gospodarczego ZSRR;

- walke ze szpiegostwem i bandytyzmem;

- zwalczanie powstan i buntéw skierowanych przeciwko wtadzy radzieckiej;

- zdobywanie informacji o sytuacji politycznej, spoltecznej i ekonomicznej w innych

panstwach;

- penetracj¢ dziatajacych na emigracji opozycyjnych organizacji i partii politycznych;

- kontrolg wlasnego personelu dyplomatycznego;

- ochrong celng granic;

127B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 614.
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zabezpieczenie linii komunikacyjnych kolejowych i wodnych.

Odnoszgc si¢ do struktury organizacyjnej OGPU z poczatku lat trzydziestych XX w.

nalezy zauwazy¢, ze w jej ramach funkcjonowaty dwa piony komorek, tj. pion cywilno —

polityczny oraz pion wojskowy. Struktura tej radzieckiej stuzby specjalnej przedstawiata si¢

wigc nastgpujaco:

Oddziat Informacyjno-Rejestracyjny do zadan ktoérego nalezalo zbieranie informacji
dotyczacych nastrojéw wsérdod obywateli ZSRR, cenzura korespondencji, utworow
literackich i teatralnych, rozpracowywanie osob podejrzanych, np. bytych oficerow i
urze¢dnikow carskich, popow, anarchistow, gromadzenie danych;

Oddziat Kontrwywiadowczy zajmujacy si¢ rozpracowywaniem placowek
wywiadowczo-informacyjnych innych panstw dziatajacych w ZSRR, kontrwywiad
ofensywny na terenie obcym, kontakt z wywiadem Sztabu Generalnego Armii
Czerwonej, nadzor nad instytucjami takimi jak hotele, lokale rozrywkowe, kina itp.;
Oddziat Specjalny ktérego zadaniem byla ochrona tajemnicy panstwowej, szyfry,
nadzor nad wigzieniami i aresztami,

Oddziat Ochrony Linii Kolejowych i Transportu, jak sama nazwa wskazuje jego
zadaniem byto sprawowanie nadzoru i ochrony budynkéw panstwowych zwigzanych
z administracja transportowa, penetracja pracownikéow, np. kolejarzy i ludnosci
zamieszkatej w poblizu obiektow kolejowych;

Oddziat  Ekonomiczny nadzorowal instytucje przemyslowe, walczyl ze
szpiegostwem ekonomicznym w instytucjach panstwowych, a takze z sabotazem w
zaktadach produkcyjnych. Ponadto rozpracowywat mieszkancow posiadajacych obca
walute;

Oddziat Specjalny zajmowal si¢ praca operacyjna;

Oddziat Tajny walczyt z dziatalnoscia antyradziecka, organizacjami antysowieckimi,
obywatelami wyrazajagcymi antysowieckie poglady
i prawostawnym duchowienstwem;

Oddziat Wschodni zajmowat si¢ wywiadem w republikach wschodnich ZSRR;
Oddziat Pograniczny sprawowal nadzor nad wojskami pelnigcymi stuzbe graniczna,
walczyt z przemytem, kontrolowat ruch graniczny;

Oddziat Zagraniczny podejmowat dziatania w placowkach wywiadowczych
odbywajace si¢ pod przykrywka poselstw sowieckich 1 przedstawicielstw

gospodarczych, kierowat nielegatami, infiltrowat emigracje rosyjska;
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Oddziat Tajno-Operacyjny inwigilowat za pomoca agentury, dokonywal aresztowan
i wykonywat egzekucje;

Oddziat Kurierow, ktory zabezpieczat i dostarczat poczte do urzeddw;

Oddziat Administracyjny sprawowat nadzor nad wigzieniami, a od 1929 r. zajmowat

si¢ rowniez zabojstwami przeciwnikow politycznych za granica ZSRR.

OGPU bylo podzielone terytorialnie na 12 okrggéw, kazdy z nich podlegal kontroli

Centrali Moskwy, a kierowany byt przez Rady Komisarzy Ludowych poszczegdlnych

republik zwiazkowych. W 1934 r. OGPU zostalo poddane szeregom zmian, ktére gruntownie

zmodyfikowaty t¢ stuzbg. 10 lipca 1934 r. przeksztalcito si¢ w Glowny Zarzad

Bezpieczenstwa Panstwowego Ludowego Komisariatu Spraw Wewngtrznych ZSRR i zostato

wilaczone do Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych.

GUGB NKWD kontynuowato dziatalno§¢ OGPU, ktora ukierunkowana byla na

zapewnienie bezpieczenstwa panstwowego ZSRR w okresie od 1934 r. do 1941 r.

Podstawowe zadania GUGB w 1935 roku to:

ochrona dziataczy partii i rzadu szczebla centralnego i terenowego oraz Jozefa
Stalina;

nadzor nad polityczng "prawomys$lnoscig" spoteczenstwa radzieckiego;

penetracja i likwidacja partii antysowieckich i organizacji kontrrewolucyjnych za
pomocy takich dziatan jak rewizje, zatrzymania i inne dzialania, uzywanie techniki
operacyjnej jak podstuchy telefoniczne i inne;

oslona kontrwywiadowcza Armii Czerwonej i wojskowych instytucji centralnych
oraz zwigzkow taktycznych;

walka ze szpiegostwem, dywersjg i aktami terrorystycznymi organizowanymi przez
obce stuzby specjalne na terenie ZSRR;

prowadzenie pracy wywiadowczej za granicg ZSRR;

zabezpieczenie Tacznosci szyfrowej oraz prace badawcze w
dziedzinie kryptografii i kryptoanalizy, tworzenie wlasnych i famanie
obcych szyfrow;

zabezpieczenie i prowadzenie systemu wigziennego oraz transportu drogowego i
wodnego, prowadzenie ewidencji kadrowej LKSW;

przeprowadzanie $ledztw specjalnych na zlecenie sekretariatu naczelnika GZBP i
prowadzenie sledztw w przypadkach wykroczen dyscyplinarnych lub kryminalnych
funkcjonariuszy GZBP.
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Odnoszac si¢ do struktury GUGB byta ona poczatkowo zblizona do struktur bytego

OGPU.

1 stycznia 1935 r. na czele GUGB stal Ludowy Komisarz Spraw Wewnetrznych

NKWD, za$ jego I zastgpca sprawowat nadzor nad GUGB. Kolejne jednostki organizacyjne

w ramach struktury GUGB byly nastepujace:

Wydzial Operacyjny zajmowat si¢ ochrong kierownictwa partyjnego i rzgdowego,
przeprowadzat aresztowania, rewizje, sprawowal nadzor ogélny;

Wydziat Specjalny - do jego kompetencji nalezat szyfraz i deszyfraz, a takze
ochrona tajemnicy w instytucjach centralnych;

Wydziat Ekonomiczny prowadzil walke z dywersja i sabotazem w gospodarce;
Wydziat Specjalny zajmowat si¢ kontrwywiadem i walkg z wrogimi dziataniami w
armii i flocie;

Tajny Wydziat Polityczny - jego zadaniem byta walka z wrogimi partiami i
elementami antyradzieckimi;

Wydziat Zagraniczny prowadzit wywiad zagraniczny;

Wydzial Transportowy zwalczat dywersje i sabotaz w transporcie;

Wydziat Ewidencyjno-Statystyczny prowadzil ewidencj¢ operacyjna, statystyke,
archiwa;

Wydziat Kadr;

Jednostka Sledcza.

Struktura ta byta bardzo dynamiczna i czgsto ulegata zmianom, by 1 stycznia 1938 r.,

przybrac¢ nastgpujaca postac:

Wydziat 1 Ochrony Przywddcow Partii i Rzadu;
Wydziat 2 Operacyjny;

Wydziat 3 Kontrwywiadowczy;
Wydziat 4 Tajny Polityczny;
Wydziat 5 Specjalny;

Wydziat 6 Transportowy;
Wydziat 7 Zagraniczny;

Wydziat 8 Ewidencji 1 Rejestracji;
Wydziat 9 Specjalny;

Wydziat 10 Wigzienny;

Wydziat 11 Transportu Wodnego;
Wydziat 12 Techniki Operacyjne;.
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Jedng z kluczowych zmian, ktora dotkngta GUGB w marcu 1938r. byta likwidacja
Glownego Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwowego i powotaniu trzech odrebnych Zarzadow, a
mianowicie:

- 1 Zarzad NKWD ZSRR ds. Bezpieczenstwa Panstwowego (Zarzadem

Bezpieczenstwa Panstwowego);

- II Zarzad Oddzialow Specjalnych NKWD ZSRR ds. kontrwywiadu wojskowego;

- 1II Zarzad NKWD ZSRR ds. Transportu i £.3cznosci.

Ta nowa struktura zostala wprowadzona na mocy zarzadzenia Biura Politycznego
Komitetu Centralnego WKP(b) nr P60/7 z dnia 28 marca 1938 roku oraz rozkazem NKWD nr
00362 z dnia 9 kwietnia 1938 roku. Wkrotce jednak decyzjg Biura Politycznego KC WKP(b)
z dnia 23 wrzes$nia 1938 ponownie powotano Glowny Zarzad Bezpieczenstwa Panstwowego.
Jego struktura na dzien 1 stycznia 1939 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

- Wydziat 1 Ochrony Przywodcow Partii i Rzadu;

- Wydziat 2 Tajny Polityczny;

- Wydzial 3 Kontrwywiadowczy;

- Wydziat 4 Specjalny;

- Wydziat 5 Zagraniczny;

- Wydziat 7 Specjalny.

Na czele Glownego Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwowego stal Ludowy Komisarz
Spraw Wewngtrznych.

NKWD ZSRR, czyli Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych ZSRR byt
centralnym organem panstwowym wchodzacym w sktad Rady Komisarzy Ludowych —
rzadu ZSRR, istniejacy pod tg nazwa w latach 1917-1946. NKWD nie od razu mozna byto
przypisa¢ status shuzby specjalnej, poczatkowo bowiem zajmowata si¢ sprawami
administracyjno-porzadkowymi. Jednakze od 1934 r. jego rola stopniowo rosta, a gdy
wcielono w jego struktury OGPU stata si¢ gtéwna shuzba specjalng ZSRR. Z uptywem czasu
w rekach NKWD znalazt si¢ caly aparat bezpieczenstwa panstwa, poczawszy od milicji
kryminalnej poprzez wywiad i kontrwywiad, wojska ochrony pogranicza, administracyjne
sadownictwo dorazne do system obozow koncentracyjnych i pracy przymusowej Gutagu. W
gestii NKWD lezalo réwniez sprawowanie nadzoru nad lokalnymi instytucjami rzadowymi.
Jedynie wywiad wojskowy znalazt si¢ w regkach Gtownego Zarzadu Wywiadu Armii
Czerwonej — GRU %%,

128 Tamze, s. 408 i n.
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Od lipca 1934 do lutego 1941 r. w sktad NKWD wchodzito siedem zarzadow. Byty to:
- GUGB tj. Gléwny Zarzad Bezpieczenstwa Panstwowego;
- GURKM tj. Glowny Zarzad Milicji Robotniczo-Chtopskiej;
- GUPWO tj. Gléwny Zarzad Ochrony Pogranicznej i Wewngtrznej;
- GUPO tj. Gléwny Zarzad Ochrony Przeciwpozarowej;
- Gutag tj. Zarzad Glowny Wychowawczych Obozoéw Pracy i Osiedli Pracy;
- ACHU tj. Zarzad Administracyjno-Gospodarczy;
- OAGS tj. Wydziat Aktéw Stanu Cywilnego.

NKWD dziatato zarowno bezposrednio, jak i przez komisariaty spraw wewngtrznych
poszczegolnych republik, ktore byty jego lokalnymi filiami. Kolejne zmiany w strukturze
organizacyjnej NKWD miaty miejsce na przestrzeni 1941 — 1943 r. Wyodrgbniono piony
kierownicze, sagdownicze, operacyjne, administracji obozowej, wojskowe, gospodarczo —
administracyjne, pomocnicze.

NKWD stata si¢ synonimem zbrodni i terroru wiadz radzieckich, ktore za jego
posrednictwem represjonowato zarowno wiasnych obywateli, jak i narody tych panstw.
Szczegblnie represje te dotknely Polske oraz tzw. panstwa nadbattyckie tj. Litwe, Lotwe 1
Estoni¢. O stopniu okruciefstwa §wiadczy m.in. fakt wymordowania r¢koma funkcjonariuszy
NKWD oficeréw polskich, wzigtych w 1939 r. do niewoli przez Sowietéw. Nadmieni¢
jeszcze trzeba, iz NKWD w latach 1938 — 1941 wspoélpracowato z Gestapo odnosnie
likwidacji podziemia niepodleglosciowego i opozycji politycznej, a takze inteligencji na
terenach okupowanych.

Po zakonczeniu I Wojny Swiatowej, na rozkaz przywodcy ZSRR Jozefa Stalina,
dokonano ponowne;j transformacji aparatu bezpieczenstwa ZSRR. W 1946 r. NKWD zostato
przemianowane na Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ZSRR - MWD. Do jego kompetencji
nalezato m.in. utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dlatego tez podlegata mu
milicja, straz pozarna, wigziennictwo, obozy pracy przymusowej, czyli GULag, wojska
ochrony pogranicza i wojska wewngtrzne MSW. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych
nadzorowat terenowe instytucje rzadowe w republikach, krajach i obwodach calego Zwigzku
Radzieckiego '?.

Do pewnego stopnia stuzba konkurencyjna wzgledem NKWD byl Ludowy Komisariat
Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR - NKGB, ktory istniat od lutego do lipca 1941 r., a takze

od kwietnia 1943 r. do marca 1946 r. NKGB realizowat przede wszystkim zadania zwigzane z

12 Tamze, s. 411.

55



wywiadem i kontrwywiadem. W pierwszym okresie NKGB przejat wytaczone z NKWD te
wiasnie struktury, zas w tym czasie NKWD, zajmowato si¢ sprawami policyjnymi i wielkimi
budowami socjalizmu.

NKGB w momencie powstania przyjal nastepujaca strukture:

- Ludowy Komisarz Bezpieczenstwa Panstwowego;

- Pierwszy Zastgpca Ludowego Komisarza Bezpieczenstwa Panstwowego;

- dwoch zastepcow Ludowego Komisarza Bezpieczenstwa Panstwowego;

- Sekretariat LKBP;

- Zarzad I, ktory zajmowatl si¢ wywiadem zagranicznym;

- Zarzad I, ktory prowadzit kontrwywiad;

- Zarzad 111, byt zarzadem tajno-politycznym;

- Stuzba Sledcza;

- Zarzad Komendanta Moskiewskiego Kremla;

- Wydziat I, zajmowat si¢ ochrong rzadu;

- Woydzial Il ewidencyjno-statystyczny;

- Wydziat III, zajmowal si¢ przeprowadzaniem rewizji, zatrzymywaniem oraz

inwigilacja;

- Wydziat IV, przedmiotem jego dziatania byta technika operacyjna;

- Wydziat V zajmowat si¢ szyframi;

- Wydziat Kadr;

- Wydziat Administracyjno-Gospodarczo-Finansowy.

Powyzsza struktura organizacyjna nie przetrwata dtugo. W zwigzku z agresja Niemiec
na ZSRR w lipcu tego samego roku struktury NKGB zostaly wchioni¢te przez NKWD,
jednakze byly one samodzielnymi jednostkami w randze zarzadéw. Ponowny rozdziat
NKWD i NKGB nastgpil pod wplywem sukceséw armii czerwonej i odzyskania przez nig
inicjatywy strategicznej w wojnie z panstwami Osi. Postanowieniem Biura Politycznego KC
WKP(b) z 14 kwietnia 1943 r. NKGB ponownie wyodrebniono z NKWD, co trwato do 1946
r. W 1946 r. dokonano reorganizacji stuzb specjalnych w ZSRR, w tym czasie bowiem
przeksztatcono komisariaty ludowe w ministerstwa, w zwigzku czym powstaty niezalezne od
siebie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — MWD oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego - MGB.

SMIERSZ to kolejna stuzba specjalna ZSRR dziatajgca w okresie od 1943 — do 1946 r.,
ktora ukierunkowana byta na dziatalno$¢ kontrwywiadowczg i fizyczng eliminacje szpiegow i

zdrajcow. SMIERSZ zostal utworzony 19 czerwca 1943 r. na mocy uchwaty Rady Komisarzy
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Ludowych ZSRR Nr415-138ssz 19 czerwca 1943 roku jako Glowny Zarzad
Kontrwywiadu SMIERSZ przy Ludowym Komisariacie Obrony ZSRR jako zjednoczona
struktura kontrwywiadu wojskowego ZSRR. Zaznaczy¢ nalezy zatem, iz SMIERSZ nie byt
samodzielng instytucja. Oprocz dziatalnosci kontrwywiadowczej SMIERSZ dbal o
utrzymanie dyscypliny wojskowej, przestrzeganie tajemnicy wojskowej, zwalczat defetyzm,
likwidowal zdrajeéw i maruderow w szeregach Armii Czerwonej, Floty Czerwonej. Ponadto
ujawniat 1 likwidowal agentur¢ przeciwnika na terenach zdobywanych przez Armig
Czerwona. SMIERSZ szukat réwniez i pozyskiwal niemieckie technologie oraz naukowcow
je tworzacych ',

Odnoszac si¢ do struktury SMIERSZ byta ona nastgpujaca: na czele GUKR SMIERSZ
stat naczelnik, ktorym mial do pomocy swych zastgpcow (czterech), a takze pomocnikow
(szesnastu). SMIERSZ dzielit si¢ na pie¢ zarzadow:

- 1 Zarzad - informacyjny, stuzba agenturalna w sitach zbrojnych od poziomu

kompanii, w celu stalego §ledzenia oficerow i zotnierzy;

- Il Zarzad — operacyjny;

- 1II Zarzad - archiwalno-dokumentacyjny;

- 1V Zarzad — $ledczy;

-V Zarzad - sadowniczy, organizacja specjalnych trybunatow wojskowych, ,,trojek

sadowniczych" '

Mozna stwierdzié, ze struktura ta sktadata si¢ z dwoch podstawowych piondw, tj. pionu
operacyjnego i pionu administracyjno — wspierajacego.

W zwiazku z zakonczeniem II Wojny Swiatowej i utrwaleniem wplywow ZSRR w
Europie $rodkowej i wschodniej 4 maja 1946 roku, Decyzjg Biura Politycznego KC
WKP(b) nr P. 51/IV, SMIERSZ zlikwidowano. Znaczng cze$¢ jego zasobow osobowych i
rzeczowych wilaczono do utworzonego Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR
czyli MGB jako IIl Zarzad Glowny, ktory zajmowat si¢, podobnie jak SMIERSZ,
kontrwywiadem wojskowym.

Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego - MGB powstalo na fali przeobrazen
Ludowych Komisariatow w ministerstwa, ktéra miata miejsce w 1946 r. Dotychczas
istniejacy NKGB zostal w marcu 1946 r. przeksztalcony wlasnie w MGB., ktore istniato do

1953 1. Do jego podstawowych zadan zaliczono:

139 Tamze, s. 527.
3! Tamze, s. 527.
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wywiad zagraniczny, legalny przy ambasadach i konsulatach oraz nielegalny przy
np. misjach handlowych;

kontrwywiad krajowy;

zwalczanie elementow nacjonalistycznych;

kontrwywiad wojskowy, dziatajacy podczas wojny pod nazwa Smiersz;

organizacj¢ terroru i dywersji na tytach przeciwnika;

policje polityczna w oparciu o struktury bytego Zarzadu Tajno-Politycznego;
bezpieczenstwo i kontrwywiad w transporcie;

bezpieczenstwo i kontrwywiadowcze zabezpieczenie administracji, gospodarki i
przemystu;

ochrong wladz panstwowych, w tym odrgbny zarzad dla ochrony Jozefa Stalina;
zapewnienie bezpiecznej tacznos$ci dla glownych instytucji panstwowych oraz
ochrone urzadzen komunikacyjnych;

od 1947 wojska wewngetrzne;

od 1949 ochrong granic panstwowych;

od 1949 milicjg, straz sadowa 1 inne formacje uzbrojone;

administracje wigzienna;

mobilizacj¢ spoteczenstwa w razie grozby konfliktu.

Jak wida¢, zakres zadan realizowanych przez MGB byt bardzo szeroki i zréznicowany,

a co wiecej, obejmowal aktywnos¢ stuzb zarowno wewnatrz ZSRR jak i na zewnatrz.

Struktura organizacyjna MGB przedstawiata si¢ nastgpujaco: kierownictwo, piony

operacyjne, piony zmilitaryzowane.

Do kierownictwa zaliczano nastepujace komorki:

Ministra Bezpieczenstwa Panstwowego;

1 zastepce Ministra Bezpieczenstwa Panstwowego;
zastepce Ministra Bezpieczenstwa Panstwowego;
Sekretariat MGB;

Grupeg Kontrolng Ministra MGB;

Biuro Prawne MGB;

Biuro Specjalne Ministra MGB;

Specjalny Komitet Doradczy Ministra;

Kolegium MGB.

Struktura w ramach pionéw operacyjnych MGB wygladato nastepujaco:
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Pierwszy Zarzad Gtéwny zajmujacy si¢ wywiadem zagranicznym. Skladat si¢ on
przede wszystkim z dwoch Zarzadow, a mianowicie Zarzadu ,,1-A” ktory prowadzit
wywiad dyplomatyczny oraz Zarzad ,,1-B”, ktory prowadzit wywiad nielegalny;
Drugi Zarzad Gtéwny zajmowat si¢ szeroko pojetym kontrwywiadem;

Trzeci Zarzad zajmowat si¢ kontrwywiadem wojskowym,;

Czwarty Zarzad tzw. Poszukiwawczy, zajmowat si¢ poszukiwaniami obcej agentury
pozostawionej w ZSRR przez obce wywiadu po wojnie i innych wrogich elementow;
Piaty Zarzad Operacyjny, dokonywat rewizji i aresztowan, zajmowat si¢ obserwacja
zewnetrzng, podejmowat ustalenia;

Szosty Zarzad powotany byt do szyfrow i dekryptazu;

Siodmy Zarzad Operacyjny;

Zarzad Transportu zajmowat si¢ operacyjnym zabezpieczaniem komunikacji;

Zarzad Ochrony Nr 1 zajmowat si¢ osobista ochrong Przywodcy ZSRR J. Stalina;
Zarzad Ochrony Nr 2 zajmowat si¢ ochrong pozostatych czlonkéw kierownictwa
Partii i Rzadu;

Zarzad Komendanta Moskiewskiego Kremla. 25 grudnia 1946 r. te trzy zarzady

ochrony, zostaty potaczone w jeden, tj. Zarzad Gtéwny Ochrony.

Oprocz Zarzadow w pionie operacyjnym znajdowaty si¢ roOwniez wyspecjalizowane

oddziaty i biura.

W sktad pionéw zmilitaryzowanych MGB wchodzity:

Glowny Zarzad Wojsk Wewnetrznych w maju 1951 roku zostal potaczony z
wojskami tgcznos$ci rzadowej i przeksztalcony w Zarzad Glowny Ochrony
Zewnetrznej;

Gloéwny Zarzad Wojsk Ochrony Szczegodlnie waznych Obiektow Przemystowych i
Kolei;

Glowny Zarzad Wojsk Ochrony Pogranicza.

MGB w duzym stopniu byto strukturg konkurencyjna wzgledem MWD. To dublowanie

si¢ kompetencji i zadan poszczegdlnych shuzb specjalnych, bylo celowym zabiegiem

J. Stalina, ktory dzigki temu mogt skutecznie je kontrolowaé i eliminowa¢ konkurentéw do

wladzy. Mozna wigc powiedzie¢, iz dziatat on w mys$l rzymskiej zasady dziel i rzadz”, co

udawato mu si¢ nadspodziewanie dobrze. Po $mierci J. Stalina w ciggu 24 godzin od tego

zdarzenia, zarowno MWD jak i MGB znalazty si¢ pod kontrolg jednego cztowieka, tj. L.

Berii. Podjat on decyzj¢, by MGB wilaczy¢ w struktury MWD, tworzac potgzny resort, w

ktorym znalazt si¢ praktycznie caty aparat bezpieczenstwa, jemu wlasnie podporzadkowany.
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To m.in. ta koncentracja wladzy w rgku L. Berii przerazita sowiecka elit¢ wiadzy i
doprowadzila do jego aresztowania, a nastgpnie jego rozstrzelania.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ZSRR czyli MWD - byl to urzad centralny
administracji rzagdowej Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich odpowiedzialny za
utrzymywanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Sprawy bezpieczenstwa panstwowego
lezaly w gestii MGB. MWD powstato na kanwie NKWD poprzez przeksztalcenie tego
ostatniego w 1946 r. MWD stalo si¢ zatem resortem typowym dla spraw wewnetrznych, a
wige policyjnym. W 1954 r. z MWD wyodrgbniono administracje bezpieczenstwa — Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego, czyli pézniejsze KGB.

Po przejeciu wiadzy przez N. Chruszczowa nastapily zmiany w strukturze aparatu
bezpieczenstwa. W styczniu 1960 r. MWD zostato rozwiazane, a jego kompetencje zostaty
przekazane ministerstwom spraw wewnetrznych republik zwigzkowych. W 1962 r.
ministerstwa spraw wewng¢trznych republik zwigzkowych otrzymaly nowa nazwe, a
mianowicie Ministerstwo Ochrony Porzadku Publicznego.

Kolejny etap zmian zwigzany byl z utworzeniem w 1966 r. centralnego urzedu
zwigzkowego — Ministerstwo Ochrony Porzadku Publicznego ZSRR oraz z likwidacja MOOP
RSFRR. W pozostatych republikach zwigzkowych MOOP nie zostaly zlikwidowane.
Ostatecznie w 1968 r. historia zatoczyla niejako koto, gdyz powrdcono do poprzedniej nazwy
—MWD ZSRR.

Komitet Informacji — K1, zostat utworzony na podstawie decyzji Rady Ministréw ZSRR
nr 1789/470ss z 30 maja 1947 r., aby usprawni¢ proces gromadzenia informacji i dostosowac
go do potrzeb polityki zagranicznej panstwa. W sktad KI weszly komorki wywiadu
cywilnego Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego (MGB) i wywiadu wojskowego
Drugiego Zarzadu Sztabu Generalnego Armia Radziecka (GRU) oraz piony wywiadowcze i
informacyjne KC WKP(b), Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Handlu
Zagranicznego.

Do podstawowych zadan KI nalezato:

- prowadzenie wywiadu polityczno-militarny poza granicami Zwiazku Radzieckiego;

- wykonywanie operacji rozpoznawczo-sabotazowych skierowanych przeciwko

wrogim organizacjom i ugrupowaniom poza granicami Zwigzku Radzieckiego;

- chronienie placowek dyplomatyczno-handlowych, delegacji i misji zagranicznych

oraz poszczegdlnych obywateli ZSRR;

- prowadzenie operacji wywiadowczych w krajach znajdujacych si¢ pod

wptywem ZSRR.
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Komitet Informacji miat by¢ sowiecka odpowiedzig na utworzong w USA Centralng
Agencje Wywiadowczg, ktora w ocenie wladz ZSRR stanowita dla ZSRR duze zagrozenie.
KI formalnie usytuowany byl przy Radzie Ministrow ZSRR i to jemu podlegal, jednak
faktycznie podporzadkowany byl Ministrowi Spraw Zagranicznych - W. Mototowowi. KI
posiadal swoje osrodki terenowe, tzw. rezydentury w panstwach trzecich, ktore wykorzystujac
placowki dyplomatyczne jako swoista przykrywke, prowadzity dziatalno$¢ wywiadowcza.

Struktura organizacyjna KI wygladata nastgpujaco:

- Zarzad 1 - wywiad polityczny i wojskowy - zagadnienia anglo-amerykanskie;

- Zarzad 2 - wywiad polityczny i wojskowy - zagadnienia europejskie;

- Zarzad 3 - wywiad polityczny i wojskowy - sprawy Bliskiego i Dalekiego Wschodu;

- Zarzad 4 - wywiad z pozycji nielegalnych;

- Zarzad 5 - wywiad naukowo-techniczny;

- Zarzad 7 — informacyjny;

- Zarzad Doradcow w Krajach Demokracji Ludowej;

- Samodzielna komoérka ds. emigracji,

- Samodzielna komorka ds. skupisk radzieckich za granica;

- Oddziat,,D” - dezinformacja;

- Wyzsza Szkota Wywiadu przy KI;

- 6 oddzialow funkcjonalnych - techniki operacyjnej, tacznoscei itp.;

- Instytut Glownych Rezydentéw - typowanie i mianowanie szefow zagranicznych

placowek wywiadowczych.

Komitet Informacji nie dziatal dtugo. Podstawowym powodem jego likwidacji byta
mata skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, co przektadato si¢ na niewywigzywanie si¢ KI z
przypisanych mu zadan. Brak profesjonalizmu kadry kierowniczej, zwlaszcza w
rezydenturach spowodowal ujawnienie licznych sowieckich agentdw, co przyspieszyto
decyzje o rozwigzaniu KI w listopadzie 1951 r.

Kolejnym etapem transformacji radzieckich stuzb specjalnych byto utworzenie
Komitetu Bezpieczenistwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRR — KGB ZSRR. Po
$mierci J. Stalina w marcu 1953 r. MGB rozwigzano, wlaczajac jego struktury do MWD.
Nastepnie wiekszos¢ dawnych struktur MGB 1 niektore komorki MWD weszty w sktad
utworzonego w marcu 1954 r. Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego, czyli wilasnie

KGB "% Na jego czele stangt I. Sierow, ktory podlegal bezposrednio Premierowi, za§ sam

132 Szerzej na ten temat patrz np.: Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999. A Grajewski, Tarcza i
miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991 — 1998, Warszawa 1998, s. 5 —21.
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KGB funkcjonowat na prawach ministerstwa. KGB uznawano za spadkobiercow w prostej

linii Czeka i NKWD, za$ przywodcy polityczni ZSRR traktowali go jako tarcze i miecz partii

komunistycznej. KGB istniato od marca 1954 r. do pazdziernika 1991 r., a glowng przyczyna

jego likwidacji byto bankructwo ustroju socjalistycznego i rozpad ZSRR. Pomimo to

podstawowe struktury organizacyjne KGB staty si¢ samodzielnymi instytucjami Federacji

Rosyjskiej, mowa tu np. o Stuzbie Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej (SWR RF),

Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB RF), czy Federalnej Stuzby
Ochrony Federacji Rosyjskiej (FSO RF) %3

Do podstawowych zadan KGB nalezato:

gromadzenie informacji wywiadowczych poza granicami Zwigzku Radzieckiego;
ochrona kontrwywiadowcza armii, marynarki wojennej i lotnictwa oraz samego
Komitetu;

ochrona granic panstwowych ZSRR;

nadzor nad obiektami nuklearnymi i wigkszymi osrodkami przemystowymi tego
kraju;

ochrona budynkéw rzadowych oraz dostojnikow partyjnych w kraju i poza jego

granicami, w tym ambasad i konsulatow.

Struktura organizacyjna KGB w latach 80 — tych XX w. wygladata nastgpujaco:

Pierwszy Zarzad Glowny Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego — zajmowat si¢
wywiadem zagranicznym "**;

Drugi Zarzad Gtowny Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego — zajmowal sig¢
bezpieczenstwem wewnetrznym i kontrwywiadem na obszarze kraju;

Trzeci Zarzad Glowny — zajmowat si¢ kontrwywiadem wojskowym i utrzymaniem
dyscypliny w sitach zbrojnych ZSRR;

Czwarty Zarzad — odpowiadat za transport i bezpieczenstwo ambasad;

Pigty Zarzad Glowny — zajmowal si¢ walka ideologiczna, zwalczal dysydentow,
chronit porzadek konstytucyjny ZSRR;

Szosty Zarzad Glowny — przedmiotem jego dzialania byt kontrwywiad gospodarczy i
ekonomiczny oraz ochrona obiektéw przemystowych;

Siodmy Zarzad Gltéwny — zajmowat si¢ inwigilacja;

133 T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw...,s. 294 in.
134 Szerzej na ten temat patrz np.: L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1 Zarzqdu Glownego KGB jako instrument
realizacji globalnej strategii Kremla 1954 — 1991, Warszawa 2013.
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- Osmy Zarzad Glowny —prowadzit wywiad elektroniczny, zajmowat si¢ rowniez

szyframi;

- Dziewiaty Zarzad Glowny — zajmowal si¢ ochrong kierownictwa partyjno-

panstwowego i urzadzen o szczegolnym znaczeniu ',

Ponadto w ramach KGB istniaty oddziaty skrytobojcow, tzw. mokryje dieta. Z uptywem
czasu ilo$¢ Zarzadow KGB rosta, by pod koniec istnienia tej stuzby osiagna¢ ilo$¢ okoto 30 —
tu, ktorym podlegato kilkaset wydziatow i oddziatow.

KGB bylo potgzna instytucja, ktoéra realizowata zadania wywiadu i kontrwywiadu
cywilnego oraz kontrwywiadu wojskowego. Ponadto zajmowala si¢ ochrona osob
wchodzacych w sktad owczesnej elity politycznej ZSRR, a takze ochrong obiektow
specjalnych, zwlaszcza zwiazanych z przemystem zbrojeniowym, kosmicznym i jadrowym.
Zajmowala si¢ takze tacznos$cig i telekomunikacjg, szyframi oraz kryptologig. KGB pehito
réwniez funkcje tajnej policji politycznej. Co ciekawe, KGB posiadata wiasne jednostki
wojskowe 1 to wielkosci dywizji. Pod koniec swego istnienia KGB liczyta okoto 500 tys.
funkcjonariuszy i kilkaset tysiecy tajnych wspolpracownikow zaréwno w kraju, jak i poza
jego granicami. Wigkszo$¢ sposrod tych ostatnich, zostata przejeta przez FSB '*°.

Konkurencyjng wzgledem KGB stuzba specjalng ZSRR byt Gléwny Zarzad
Wywiadowczy — GRU. Rozpoczeta ona swoja dziatalnos¢ jeszcze w czasach Rosji
Radzieckiej i funkcjonuje do dnia dzisiejszego w Federacji Rosyjskiej*”. W 2004 r. na fali
reform Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej, GRU zostal przeksztalcony w Glowny
Zarzad Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (GRU GSz WS RF).

Zrédet  sowieckiego wywiadu wojskowego nalezy upatrywaé w Zarzadzie
Rejestracyjnym Sztabu Polowego Riewojensowietu — Registup, utworzonym 21 pazdziernika
1918 r. dekretem W. Lenina na wniosek komisarza wojny L. Trockiego. Kilka lat pozniej, a
mianowicie w kwietniu 1921 r. Registupr przeksztalcono w Razwiedupr — czyli Zarzad
Wywiadu Sztabu RKKA. Oficjalnie po raz pierwszy nazwa GRU pojawila si¢ 16 lutego 1942
r., kiedy to Razwiedupr przeksztalcono w Gléwny Zarzad Wywiadu Sztabu Generalnego
RKKA. GRU miato pemhi¢ funkcje¢ koordynujgca dziatalno$¢ istniejacych shuzb
wywiadowczych zajmujacych si¢ wywiadem wojskowym. GRU miato zdobywaé i

analizowa¢ dane rozpoznania glebokiego i plytkiego, a takze wywiadem gospodarczym, w

1357 B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegow..., s. 295.

136 Tamgze, 5. 296.

37 Szerzej na ten temat patrz P. de Villemarest, GRU. Sowiecki super wywiad, Warszawa 1998. Histori¢ i
metody dziatania GRU prezentuje byly jego cztonek W. B. Rezun wystepujacy pod pseudonimem W. Suworow.
W. Suworow, GRU. Radziecki wywiad wojskowy, Warszawa 2010.
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szczegolnosci dotyczacym przemystu zbrojeniowego. Znamienne jest to, iz GRU mogto
dziata¢ wylgcznie poza granicami ZSRR. Zasada ta zostata jednak ztamana w 1953 r., kiedy
to postuzono si¢ GRU celem eliminacji L. Berii i ograniczenia wptywéw MWD. GRU oraz
inne sowieckie stuzby specjalne czgstokro¢ dublowaly swoje kompetencje i zadania, co z
jednej strony kldcito si¢ z normami natury prakseologicznej, z drugiej jednakze wptywato na
skuteczniejszg kontrole tychze stuzb, w tym GRU '**,

GRU w trakcie swej dzialalnosci odnotowata szereg spektakularnych sukcesow.
Rozpoznato np. kierunek agresji Japonii w trakcie IT Wojny Swiatowej, przewidziato zamiar
napasci Niemiec na ZSRR, wykradlo USA tajemnice atomowe, zdobylo szereg technologii
cywilnych i wojskowych dla ZSRR i Federacji Rosyjskiej, itd '*.

GRU na przestrzeni lat wielokrotnie ulegato przeksztatlceniom. 22 listopada 1942 r.
GRU podzielono na: wywiad zagraniczny i na terenach okupowanych (GRU RKKA) i
podporzadkowano Ludowemu Komisariatowi Obrony oraz wywiad wojskowy w postaci
Zarzadu Wywiadu Wojskowego Sztabu Generalnego RKKA. Kolejna zmiana miata miejsce
18 kwietnia 1943 r., kiedy to Zarzad Wywiadu Wojskowego Sztabu Generalnego RKKA
przeksztalcono w Zarzad Wywiadu i wlaczono do niego wywiad na terenach okupowanych.
Nastgpna zmiana miata miejsce w czerwcu 1945 r., wowczas bowiem Zarzad Wywiadu
Wojskowego Sztabu Generalnego Armii Czerwonej i wywiad zagraniczny poltaczono w GRU
Sztabu Generalnego RKKA, a od 3 lipca 1946 r. GRU Sztab Generalny Sit Zbrojnych. Blisko
dwa lata pozniej tj. 30 maja 1947 r. z 1 Zarzadu Gtoéwnego MGB i GRU Sztabu Generalnego
utworzono nowa stuzbe, a mianowicie Komitet Informacji przy Radzie Ministrow ZSRR. W
tym samym czasie utworzono Stuzbe Dywersyjno-Wywiadowczg Sztabu Generalnego.
Dalsze zmiany miaty miejsce w styczniu 1949 r., kiedy to na bazie Szostego Zarzadu KI i
Stuzby Dywersyjno-Wywiadowczej Sztabu Generalnego utworzono Drugi Zarzad Glowny
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych. W pazdzierniku 1950 r. powolano do zycia SPECNAZ,
formacje sit specjalnych o charakterze dywersyjnym, ktéra podlegata GRU'*". W 1953 r.
Drugi Zarzad Gtowny Sztabu Generalnego Armii Sowieckiej przemianowano ponownie na
GRU. W 1991 r. GRU otrzymato nazwe Gtowny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

38T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegow..., s. 224 i n.

139 Tamze, s. 227.

10 Specjalne jednostki dywersyjne organizowano w ZSRR juz w okresie miedzywojennym. Po raz pierwszy
uzyto ich podczas hiszpanskiej wojny domowej, uzywano ich nastgpnie w kazdej wojnie, ktora prowadzit ZSRR
i Federacja Rosyjska. T. B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 533 i 534.
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GRU u schytku ZSRR liczyt okoto 100.000 funkcjonariuszy, nie liczac tajnej agentury.
Po upadku ZSRR wywiad wojskowy uniknat glebszych przeobrazen zwigzanych z tym
faktem i w do dnia dzisiejszego funkcjonuje pod nazwa Glowny Zarzad Wywiadowczy
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej '*'.

Obecnie GRU sktada si¢ z nastepujacych jednostek organizacyjnych:

- 1 Zarzad — Europa (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii);

- II Zarzad — Ameryka Polnocna i Potudniowa, Wielka Brytania, Australia, Nowa

Zelandia;

- Il Zarzad — Azja;

- IV Zarzad — Afryka;

-V Zarzad — zarzad wywiadu operacyjnego;

- VI Zarzad — zarzad rozpoznania elektromagnetycznego;

- VII Zarzad — NATO;

- VIII Zarzad — Sabotaz (Specnaz);

- IX Zarzad — zarzad techniki wojskowej;

- X Zarzad — zarzad gospodarki wojskowej;

- Xl Zarzad — zarzad strategicznych doktryn i uzbrojenia;

- XII bis Zarzad — wojna informacyjna.

Ponadto, w sktad GRU wchodza:

- Zarzad Wywiadu Kosmicznego - rozpoznanie obrazowe, rozpoznanie satelitarne;

- Zarzad Kadr;

- Zarzad Operacyjno-Techniczny;

- Zarzad Administracyjno-Techniczny;

- Zarzad Stosunkow Zewngtrznych;

- 0Oddziat Archiwalny;

- Stuzba informacyjna.

GRU obecnie prowadzi dziatania wywiadowcze praktycznie na catym $wiecie (rowniez
w Polsce), ktore koncentrujg si¢ na pozyskaniu informacji i technologii o znaczeniu
wojskowym. Prowadzone sa réwniez dziatania dywersyjne i przeciwpartyzanckie, zbrojne
rami¢ GRU, czyli jednostki SPECNAZ-u sa aktywne zwlaszcza w Gruzji, Dagestanie,
Czeczenii, Syrii i na Ukrainie, gdzie utrwalajg i poszerzaja wptywy Federacji Rosyjskiej '4%.

41T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 228.
2 Tamze, s. 228. Szerzej na temat SPECNAZU patrz np. W. Suworow, Specnaz. Historia sit specjalnych Armii
Czerwonej, Warszawa 2011.
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Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej — SWR to kolejna rosyjska stuzba

. . . P . . . 143
specjalna zajmujaca si¢, jak sama nazwa wskazuje, wywiadem zagranicznym . Zostata ona

utworzona 18 grudnia 1991 dekretem Nr 293 jako Stuzba Wywiadu Zagranicznego RSFRR

niejako w odpowiedzi na rozpad ZSRR i rozwigzanie KGB ZSRR. Przejeta w znacznym

stopniu agentur¢ i zadania bylego KGB. Podlegata ona Ministrowi Bezpieczenstwa, ktorego

urzad i aparat pomocniczy powstal w grudniu 1991 r. Wiodacym celem jej dziatalnosci jest

zdobywanie i dostarczanie Prezydentowi i Rzadowi Federacji Rosyjskiej informacji

politycznych, ekonomicznych, technicznych, naukowych i innych, ktére maja polityczne

znaczenie dla wladz Federacji Rosyjskiej '**.

Poczatkowo struktura organizacyjna SWR wygladata nastgpujaco:

Dyrekcja S — zajmowata si¢ prowadzeniem wywiadu przez tzw. nielegatow;
Dyrekcja T — byta odpowiedzialna za wywiad naukowo-techniczny;
Dyrekcja K — zajmujaca si¢ penetracja obcych stuzb specjalnych i ochrong obywateli

Federacji Rosyjskiej za granica.

Kazda z dyrekcji posiadata swoje komorki w 11 wydziatach zagranicznych, ponadto

dziataty trzy Biura, a mianowicie:

I —ds. analizy i dystrybucji zdobytych informacji;
A — ds. planowania dziatan;

R — ds. szkolen.

Struktura organizacyjna SWR ulegata zmianom na przestrzeni lat. Przyjmuje sig, iz

obecnie SWR dzieli si¢ na trzy gtdéwne departamenty. Sg to:

Departament [ — Operacyjny, ktory obejmuje: bezpieczenstwo wewnetrzne, wywiad
naukowo-techniczny, wywiad agenturalny (tzw. ‘"nielegaly"), planowanie
operacyjne, kwestie dotyczace broni masowej zaglady, kwestie dotyczace
przestepczoséci zorganizowanej, terroryzmu, narkotykow, wywiad ekonomiczny,
sporzadzanie analiz;

Departament II — Regionalny, ktory swa dziatalno$cig obejmuje nastepujace obszary:
Ameryke Polnocng, Ameryke Potudniowa, Europe— wschodnia, podinocng i
centralng, Europe poludniowa, Azje iAustralie, Srodkowy Wschod i
potnocng Afryke, centralng i potudniowa Afryke, kraje Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw;

T, B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 487.
4 por. A Grajewski, Tarcza i miecz..., s. 191 - 227.
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- Departament III — Zaopatrzenie, ktory zajmuje si¢: operacyjnym planowaniem i
analizg, wsparciem technicznym, koordynacja z innymi stuzbami, administracja,
komunikacja radiows, finansami, archiwami.

Ponadto w sktad SWR wchodzg inne struktury pomocnicze. SWR jako jedna ze stuzb
specjalnych Federacji Rosyjskiej ukierunkowana jest na zdobywanie informacji potrzebnych
do ksztaltowania polityki przez wiladze Federacji Rosyjskiej, a w szczegolnosci jej
Prezydenta.

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej— FSB to kolejna stuzba
specjalna Federacji Rosyjskiej, utworzona 3 kwietnia 1995 r. wskutek przeksztatcenia na
mocy ustawy o organach Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa w Federacji Rosyjskiej,
Federalnej Stuzby Kontrwywiadowczej w nowa strukture, czyli wlasnie FSB. Przejgta ona w
przewazajacym stopniu funkcjonariuszy i agentur¢ dawnego KGB i po krotkim okresie
pewnego chaosu stata si¢ bardzo skutecznym instrumentem shuzgcym utrwaleniu i
poszerzeniu wladzy Kremla '*°.

Na mocy w/w ustawy na czele FSB stangt Szef FSB, ktory zyskala status ministra i
jednoczesénie stopien generata armii. Regulacja ta pozwolita ponadto na przeprowadzanie
operacji wywiadowczych i ochrony obywateli i przedsigbiorstw rosyjskich za granica,
dokonywania bez nakazu sadowego aresztowan i wstgpu na teren prywatny ,.jesli istnieja
wystarczajace dowody na fakt popetnienia przestgpstwa”, stworzenie jednostek specjalnych,
stosowanie broni palnej oraz szkolenie personelu ochrony w przedsigbiorstwach prywatnych.
Co zrozumiale, nakazywala rowniez informowanie prezydenta i premiera o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego.

Ustawa o organach Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa w Federacji Rosyjskiej zostata
dopetniona dekretem nr 633 Prezydenta Federacji Rosyjskiej B. Jelcyna z dnia 23 czerwca
1995 r. Precyzowal on zadania FSB i jej Szefa, a takze dawat legitymacj¢ do prowadzenia
prac kryptograficznych przez FSB. Zadania FSB ukierunkowane sa na zapewnienie
bezpieczenstwa wewngtrznego i koncentruja si¢ na dziatalnosci kontrwywiadowczej oraz na
zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu, przemytu narkotykoéw, korupcji, a
takze zwalczaniu opozycji politycznej, wolnych mediéw i niezaleznych od wladzy organizacji
spotecznych. W praktyce jednak mozna dostrzec liczne przyktady, iz FSB prowadzi dziatania

réwniez poza granicami Federacji Rosyjskiej. W sferze wywiadowczych zadan FSB jest caty

' Szerzej na ten temat patrz np.. M. Berlifiski, R. Zulczyk, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2016, M. Minkina, FSB. Gwardia Kremla, Warszawa 2016.
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obszar bylego ZSRR, a prawdopodobnie rowniez pozostale kraje wchodzace w sktad tzw.
bloku wschodniego.

Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej FSB, przedstawia si¢ ona nastgpujgco:

- Departament Kontrwywiadu;

- Departament Antyterrorystyczny;

- Departament Analiz, Prognoz i Planowania Strategicznego;

- Departament ds. Personelu i Zarzadzania;

- Departament Wsparcia Operacyjnego;

- Zarzad Kontrwywiadu Wojskowego;

- Zarzad ds. Analizowania i Powstrzymywania Dziatan Grup Przest¢pczych;

- Zarzad Sledczy;

- Zarzad Operacyjno-Poszukiwawczy;

- Zarzad ds. Srodkow Operacyjno-Technicznych;

- Zarzad Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

- Zarzad Administracyjny;

- Centrum Specjalnego Przeznaczenia;

- Zarzad A — do uwalniania zaktadnikow;

- Zarzad W — wielozadaniowa formacja specjalna;

- Akademia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji.

Wraz z odzyskiwaniem przez Federacje Rosyjska swojej mocarstwowej pozycji
rozwijaja si¢ jej stuzby specjalne, w tym FSB. W 1997 r. liczba pracownikéw FSB wynosita
80 000, obecnie szacuje si¢, ze w sktad FSB wchodzi od 200 do 350 tys. funkcjonariuszy i
tajnych wspotpracownikow.

Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej - FSO jest stuzba specjalng w Federacji
Rosyjskiej odpowiedzialng za ochrong wyzszych urzgdnikow panstwowych, w
tym Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz cz¢sci budynkoéw panstwowych. FSO powstala w
1996 r. na podstawie rozformowanego Glownego Zarzadu Ochrony Federacji Rosyjskiej,
ktory z kolei zostal utworzony na bazie IX Zarzadu Gtéwnego KGB. Elementami FSO FR sa
m.in. Prezydencki Putk Stuzby Komendanta Kremla Moskiewskiego, Stuzba Bezpieczenstwa
Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz Stuzba Lacznosci Specjalnej i Informacji. Na czele FSO
FR stoi Dyrektor FSO FR, a w jej sktad wchodzi ok. 30.000 funkcjonariuszy, zolierzy oraz
kilka tysigcy pracownikow cywilnych.

Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej — to organ $ledczy Federacji Rosyjskiej

podlegajacy Prezydentowi Rosji powstaly z przeksztalcenia w Komitetu Sledczego przy
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Prokuraturze Generalnej Federacji Rosyjskiej na mocy Dekretu Prezydenta Rosji z dnia 27
wrzesnia 2010 roku i Dekretu Prezydenta Rosji z 14 stycznia 2011 roku. Komitet Sledczy
zatrudnia przeszto 20.000 osob.

W przypadku Niemiec doby nowozytnej namiastek wspotczesnych stuzb specjalnych
nalezy doszukiwac si¢ w pruskiej Polowej Policji Bezpieczenstwa (Feldsicherheitspolizei), na
czele ktorej stanat doradca kanclerza Otto von Bismarcka, Wilhelm Johann Carl Eduard
Stieber. W p6zniejszych latach to wlasnie on tworzyt i szefowal niemieckiemu wywiadowi.
Na bazie Polowej Policji Bezpieczenstwa Wilhelm Stieber utworzyt w 1866 r. rzadowe
Centralne Biuro Wywiadowcze (Central-Nachrichten-Bureau), ktore to prowadzito, jak sama
nazwa wskazuje, dzialalno$¢ wywiadowcza na rzecz Krolestwa Prus, a nastgpnie Rzeszy
Niemieckiej. Centralne Biuro Wywiadowcze na szeroka skalg stosowato inwigilacj¢ oraz
prowokacje, co byto w tamtych czasach swoistg nowoscia. Dziatalno$¢ ta miata na celu nie
tylko zbiera¢ informacje wywiadowcze, ale rowniez neutralizowaé potencjalnych lub
realnych wrogéw panstwa. Organem pomocniczym Centralnego Biura Wywiadowczego byta
Tajna Policja wojskowa (Geheime Feldpolizei), ktora miata za zadanie zabezpieczanie strefy
tylowej dzialan wojennych. Mozna powiedzie¢, ze zajmowata si¢ ona zwalczaniem dziatan
dywersyjnych i partyzanckich na zapleczu frontu. To w znacznej mierze dzigki Wilhelmowi
Stieberowi prowadzenie wywiadu oraz kontrwywiadu stato si¢ jedng z funkcji niemieckiego
sztabu generalnego '*.

Centralne Biuro Wywiadowcze przeszto reorganizacje w wyniku ktorej, w 1889 r.
utworzono Oddziat IIIb Sztabu Generalnego (Abteilung I1Ib). Przedmiotem jego dziatalnosci
byto przeciwdziatanie dziatalnosci szpiegowskiej w Niemczech i zwalczanie obcej agentury, a
takze zbieranie i dostarczanie domowi panujagcemu Hohenzollernéw informacji majacych
znaczenie z punktu widzenia fadu i porzadku wewnetrznego. Ponadto Oddziat I1Ib Sztabu
Generalnego prowadzit dziatalno$¢ propagandowo — ideologiczna, ktéora miata na celu
przekonanie ogotu spoteczenstwa o stuszno$ci prowadzonej polityki wewnetrznej i
zewnetrznej. Oprocz szeroko rozumianej dzialalno$ci kontrwywiadowczej prowadzit on
dziatalno$¢ wywiadowcza, w szczegOlnosci wobec potencjalnych wrogow Cesarstwa
Niemieckiego, tj. Anglii, Francji i Rosji. Uwaga Oddziatu IIIb Sztabu Generalnego, w tym
przypadku koncentrowata si¢ na planach mobilizacyjnych, wywiadzie technicznym,

prototypach nowych broni, szlakach komunikacyjnych, twierdzach, portach itp.

146 T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 402 i n.
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W 1901 r. powotano odrgbng stuzb¢ wywiadowcza Cesarskiej Marynarki Wojennej,
tzw. oddziat ,N”, ktéry w zakresie szeroko rozumianych spraw morskich konkurowal z
Oddziatem IIIb Sztabu Generalnego. Wydzial Wywiadu Cesarskiej Niemieckiej Marynarki
Wojennej prowadzit rozpoznanie m.in. za pomoca $rodkow tacznosci, w tym celu wzdtuz
wybrzezy Niemiec zatozono 24 stacje nastuchowe i stacje namiaru kierunkowego na zrédto
emisji fal wielkiej czestotliwosci'?’. Dzialalnos¢ wywiadowcza prowadzity rowniez stuzby
podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Wraz z wybuchem I Wojny Swiatowej zakres zadah Abteilung ITIb ulegal poszerzeniu
np. o cenzurg poczty, czy propagande wojenna. Na czele Abteilung IIIb w tym czasie stanat
Walter Nicolai, ktoéry poddat dalszej modernizacji niemiecki wywiad i1 kontrwywiad
wojskowy. Oprocz klasycznych osobowych zrédet informacji (agentury) zorganizowal
przestuchania jencow wojennych, wprowadzil maskowanie i dezinformacje do spectrum
dziatania niemieckiego wywiadu, wprowadzal nowe technologie, np. zwiad powietrzny i
fotografie lotnicza '**. Oddziat IIIb Sztabu Generalnego podzielit los Cesarstwa
Niemieckiego, ktore w wyniku przegranej I Wojny Swiatowej upadto, zas sam Abteilung IIIb
ulegt rozwigzaniu 20 pazdziernika 1918 r.

Abteilung Fremde Heere (Oddziat Obce Armie) — to wywodzaca si¢ z Abteilung I1Ib
wojskowa stuzba wywiadowcza Niemiec. Poczatkowo stanowita ona jego czgs¢, a nastgpnie
funkcjonowata jako wydzielony oddziat Sztabu Generalnego Wehrmachtu (Oberkomando des
Heeres (OKH) i Oberkommando der Wehrmacht (OKW)) w strukturze dowodzenia armii
niemieckiej. W czasie I Wojny Swiatowej Abteilung Fremde Heere sktadata sie z oficerow
wywiadu 1 kontrwywiadu przydzielonych do jednostek frontowych, ktorzy byli
podporzadkowani Oddziatowi IlIb. Prowadzili oni tzw. wywiad ptytki, przestuchiwali
jencow, itp.

Po klesce Cesarstwa Niemieckiego w I Wojnie Swiatowej, na mocy postanowien
Traktatu Wersalskiego Abteilung Fremde Heere, podobnie jak Abteilung IIIb, ulegt oficjalnie
rozwigzaniu. Rzeczywisto$¢ byla jednak odmienna, albowiem Oddzial Obce Armie
faktycznie dalej dziatal w strukturach Reichswery, cho¢ pod inng nazwa, a mianowicie
Abteilung T 3 der Heeresstatistischen Abteilung des Truppenamtes der Reichswehr (Oddziat
T 3 Wydzialu Statystyki Sit Zbrojnych Zarzadu Reichswehry), co bylo pewna forma

konspiracji i ukrycia tejze shuzby przed aliantami. W zwiazku z dazeniami rewizji Traktatu

"7 Tamgze, s. 403.
8 . Adams, Historical Dictionary of German Intelligence, The Scarecrow Press, Inc. Lanham, Maryland,
Toronto, Plymouth, UK 2009. s.112.
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Wersalskiego przez Niemcy w 1931 r. powrdcono do starej nazwy tj. Abteilung Fremde
Heere, a co wigcej oficjalnie umocowano t¢ stuzbe prawnie. Byto to powazne naruszenie
wspomnianego traktatu pokojowego i samo w sobie mogto by¢ casus belli, co jednak nie
spotkato si¢ z powazniejsza reakcjg zwycigskich mocarstw.

W 1938 r. stuzba ta zostala zreorganizowana — podzielono ja bowiem na dwa odrgbne

wydziaty Sztabu Generalnego. Byly to:

- Fremde Heere West (Obce Armie Zachdd) — prowadzit on wywiad na Stany
Zjednoczone i Wielkg Brytanie (3 Abteilung des Wehrmachtfiihrungsstabs des
Oberkommandos — der  Wehrmacht — 111  Wydzial Sztabu Operacyjnego
Wehrmachtu OKW);

- Fremde Heere Ost (Obce Armie Wschod) — prowadzit on wywiad na ZSRR (12
Abteilung des Generalstabs — XII Wydzial Sztabu Generalnego przy OKH).

Oba te wydzialy gromadzily i opracowywaly materiaty i dane wywiadowcze uzyskane

zarowno ze zrodel osobowych (agentura), jak i rozpoznania powietrznego, nastuchu

149 i
. Zaréwno Fremde

radiowego, zeznan jencow, raportow obserwatorow wojskowych, itp
Heere West, jak i Fremde Heere Ost formalnie znajdowaty si¢ poza strukturami Abwehry i
wchodzity bezposrednio w sktad OKW i OKH. Mialo to swoje konsekwencje m.in. w tej
postaci, ze nie zostaly one rozwigzane wraz z rozwigzaniem Abwehry, ktora taki los spotkat
w lutym 1944 r. (Jej struktury i funkcjonariuszy wlaczono do Sicherheitsdienst). Rozwigzano
je w momencie kapitulacji III Rzeszy 8 maja 1945 r. i likwidacji jej jako panstwa.

Warto zauwazy¢, iz czes¢ funkcjonariuszy i agentow Fremde Heere Ost stalo si¢
kos¢cem Organisation Gehlen — organizacji wywiadowczej utworzonej przez gen. Reinharda
Gehlen, ktora zajmowata si¢ zbieraniem danych wywiadowczych o ZSRR i krajach Europy
Srodkowo — Wschodniej zajetych przez Armie Czerwona. Organisation Gehlen zostala
utworzona po uzyskaniu zgody wiladz strefy okupacyjnej USA. Zebrane materialy i
informacje wywiadowcze Organisation Gehlen przekazywata amerykanskim stuzbom
specjalnym. To wlasnie Organisation Gehlen stato si¢ fundamentem i zalazkiem przysztych
stuzb specjalnych RFN, a w szczegdlnosci powstatej w 1956 r. Bundesnachrichtendienst

Abwehra to niemiecka stuzba specjalna, ktora zajmowata si¢ zarowno wywiadem, jak i
kontrwywiadem wojskowym. Dziatala w latach 1921 — 1944, za$ za oficjalng dat¢ jej
powstania uznaje si¢ dzien 1 stycznia 1921 r. Nazwa Abwehra wywodzi si¢ z niemieckiego

stowa abwehren, co oznacza parowa¢ cios, broni¢ si¢. Jej przyjecie stanowilo wyraz

9T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 415.
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spetnienia zadan zwycigskich aliantow i postanowien Traktatu Wersalskiego, ktorzy domagali
sig, by dziatalno$¢ niemieckich stuzb specjalnych miata charakter wytgcznie obronny, a zatem
winna koncentrowa¢ si¢ na kontrwywiadzie. Abwehra powstata jako departament
Reichswehrministerium w 1921, a na jej czele stanat mjr Friedrich Gempp - w czasie | wojny

150
. Zwalczala ona

Swiatowej zastgpca szefa wywiadu niemieckiego, ptk. Walthera Nicolaia
obce szpiegostwo, sabotaz, a takze chronila wojsko przed probami zamachow i agitacja
wywrotowa. Ponadto prowadzita wywiad ofensywny przeciwko Polsce i Czechostowacji.

W potowie lat dwudziestych Abwehra jako departament ministerstwa wojny dzielila si¢
na trzy wydziaty:

- I—Rozpoznanie;

- II—Szyfry i nashuch radiowy;

- III - Kontrwywiad.

Wzrost znaczenia Abwehry i rozrost jej struktur zwigzany jest z osobg kontradmirata W.
Canarisa, ktory to w 1935 r. objat stanowisko Szefa tej stuzby. To dzigki niemu Abwehra
stata si¢ potgzng 1 sprawng organizacjg wywiadowcza, ktora zatrudniata ok. 30 tys. statych
pracownikow (nie liczac agentdw, konfidentow i informatorow).

4 lutego 1938 roku A. Hitler zlikwidowal Ministerstwo Wojny, ktore zostato zastapione
przez Oberkommando der Wehrmacht (OKW). W zwiazku z tym Abwehra stata sig¢
departamentem wywiadu OKW, zachowujac jednak znaczny margines niezaleznos$ci. Tegoz
samego roku W. Canaris dokonat glgbokiej reorganizacji struktury Abwehry, ktore przetrwaty
praktycznie do konca jej istnienia w niezmienionym stanie. Wyodrgbnit stosowne wydziaty, a
kazdy z wydziatow sktadal si¢, w zaleznoéci od realizowanych zadan i terendw objetych
dziatalnoscig wywiadowczg, z grup, podgrup i referatow. W 1939 r. Abwehra stata sig¢
niezaleznym Urzgdem ds. Wywiadu.

Struktura organizacyjna Abwehry po tych zmianach wygladata nastepujaco:

- Wydziat Ogolny (Centralny) Abteilung Z: Personal- und Finanzverwaltung, byl to
swoisty sztab tej stuzby. Prowadzit sprawy administracyjne, ewidencj¢ i kartoteki
0s0b o pogladach opozycyjnych i lewicowych oraz kartotekg dla obywateli panstw
obcych, ktorzy narazili si¢ rzadowi niemieckiemu, rozstrzygat zagadnienia prawne,
zajmowal si¢ zarzadzaniem i finansami;

- Wydziat Zagraniczny Abteilung Ausland, zajmowal si¢ nadzorem nad placowkami

dyplomatycznymi za granica Niemiec i obcych w Niemczech; informowat o

150 o
Tamze, s. 5.
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sprawach wojskowych i politycznych w zagranicznych mediach, zwlaszcza w prasie;
opracowywal problemy zagraniczne, ktérymi interesowato si¢ dowodztwo
Wehrmachtu; prowadzit sekcje zajmujacg si¢ zaopatrywaniem niemieckich okretow
na pelnym morzu; prowadzil biuro probleméw prawa miedzynarodowego
zwigzanych z wojskowoscig, ktore zajmowato sie korzystnym dla Niemiec
interpretowaniem migdzynarodowych konwencji. Ponadto utrzymywat tacznosé
miedzy Naczelnym Dowddztwem Wehrmachtu (OKW) a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych;

- Wydziat I Wywiad Geheimer Meldedienst, byt to najwazniejszy wydziat Abwehry.
Dostarczal on szeregu materiatbw wywiadowczych, ktore pozwalaly dowodztwu
niemieckiemu, lepiej planowaé dziatania wojenne. W ramach tego wydziatu m.in.
tworzono 1 kierowano siatkami szpiegowskimi, gromadzono, przetwarzano i
przekazywano informacje potrzebne sztabom, sporzadzano analizy militarne i
gospodarcze innych panstw, rozpoznawano wojska obcych panstw, ich wyposazenie,
wyszkolenie, a takze morale Zolnierzy, stan przemyshu zbrojeniowego i jego
rozmieszczenie w innych panstwach.

Wydziat ten posiadat nastgpujace sekcje:

- [ H (Heer) — zajmowala si¢ rozpoznaniem wojsk ladowych obcych armii. Dzielita si¢
na:

- -1 H West

- -1HOst

- - I L (Luft)— zajmowala si¢ rozpoznaniem sitl powietrznych, lotnisk i obrony
przeciwlotniczej;

- -1 T (Technik) — rozpoznanie techniki bojowej, broni i sprzetu;

- -1 LT (Lufitechnik) — rozpoznanie techniki lotniczej, przemystu samolotowego i jego
Zasobow surowcowych;

- -1M (Marine) — marynarka wojenna, bazy morskie, porty, przemyst okretowy;

- -1 Wi (Wirtschaft) — gospodarka i przemyst zbrojeniowy innych krajow;

- -1 G —produkcja falszywych dokumentow;

- -1 Ht—lacznos¢ radiowa z agentami za granica;

- - Referat I P —biaty wywiad

- Referat I i — nastuch radiowy.

- Wydziat II Sabotaz i zadania specjalne Sabotage und Sonderaufgaben, do jego zadan

nalezato:
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- dywersja i sabotaz na tytach wroga;

- zakltocanie facznosci i komunikacji;

- dezorganizowanie oporu;

- wywotywanie walk wewnetrznych i powstan;

- tworzenie i wspieranie dziatan V kolumny;

- zamachy na przywddcoéw politycznych;

- wojna psychologiczna.

Wydziatowi temu podlegaty oddziat specjalny ,,Brandenburg”.

- Wydziat III Kontrwywiad 1 zwalczanie szpiegostwa Spionageabwehr und
Gegenspionage, jak sama nazwa wskazuje zajmowal si¢  przede
wszystkim kontrwywiadem, zapobieganiem sabotazowi i podstuchem radiowym.
Dzielit si¢ na nastepujace sekcje:

- Il W (Wehrmacht) — zwalczata szpiegostwo i sabotaze w wojsku, sianie defetyzmu i
niewiary w zwycigstwo;

- Il Z—- zwalczata szpiegostwo i sabotaz w sektorze cywilnym, wspotpracowata
z Gestapo 1 SD; posiadata wlasny organ wykonawczy — Geheime Feldpolizei;

- Il Wi (Wirtschaft) — dzialala w przemysle, gldwnie zbrojeniowym, nadzorujac
pracownikoéw niemieckich i obcokrajowcow — robotnikéw przymusowych;

- Il Kgf (Kriegsgefangenen) — dzialata w obozach jenieckich.

W zwigzku z postawa Szefa Abwehry, W. Canarisa, ktory sabotowal wysitki innych
niemieckich stuzb specjalnych, a takze jego zaangazowaniem w ruch antyhitlerowski, 18
lutego 1944 r. A. Hitler wydatl dekret powotujacy do zycia jednolita niemiecka shuzbe
wywiadowcza, podporzadkowang Reichsfiihrerowi-SS, Heinrichowi Himmlerowi. Wywiad
wojskowy zostat weielony do Sicherheitsdienst (SD) *'.

GFP  Geheime Feldpolizei, Tajna Policja Polowa, byla to formacja
policyjna Wehrmachtu w trakcie I Wojny Swiatowej, ktora zostata utworzona 21 lipca
1939 r. Zostata podporzadkowana Abwehrze, a zajmowala si¢ przeciwdziataniem obcemu
szpiegostwu w niemieckich sitach zbrojnych, zapobieganiu sabotazom i wrogiej
propagandzie. Ponadto GFP sprawowalo ochrong¢ kontrwywiadowcza sztabow i wyzszej
kadry oficerskiej, kontrolowalo wojskowa korespondencj¢ oraz tacznos¢ pocztowa,
telegraficzng i telefoniczna, wykonywato wszelkie dziatania zwiazane z bezpieczenstwem

wojsk na okupowanych terenach (ochrona linii komunikacyjnych i instalacji militarnych,

1311, Adams, Historical Dictionary of German..., s. 4.
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zwalczanie partyzantki). Funkcjonariusze prowadzili przestuchania schwytanych cztonkéw
ruchu oporu, partyzantow i obcych szpiegow, a takze jencéw wojennych, nierzadko stosujac
tortury. Ochraniali wysokich oficerow sit zbrojnych. Mieli w zasadzie nieograniczony dostep
do wszelkich obiektoéw militarnych i zamknigtych stref wojskowych. Wykonujac obowiazki
stuzbowe mieli prawo wstepu do wszystkich obiektéw pafistwowych "2,

SS - druzyny ochronne Schutzstaffeln, poczatkowo byta to jednostka ochrony osobistej
A. Hitlera i innych partyjnych przywodcow NSDAP. Zostata utworzona w kwietniu 1925 r. i
z uptywem czasu rozrastala si¢, by w 1930 r. osiagna¢ stan liczebny okoto 3000 cztonkow. W
1933 1. SS liczyta juz 52 tysiace 0sob i przeksztalcita si¢ z formacji ochronnej w organizacje,
ktora szerzyta ideologie nazistowska oraz zwalczata wrogdéw partii i Rzeszy. Majaca miejsce
od potowy lat 30 — tych XX wieku militaryzacja zycia spotecznego i politycznego w III
Rzeszy sprawita, ze w 1936 r. SS podporzadkowato sobie policj¢ i aparat bezpieczenstwa w
Niemczech ',

Tuz przed Il wojna §wiatowa dzielito si¢ na:

- Allgemeine SS (paramilitarna czg¢$¢ liczaca okoto 240 tysigcy czlonkow),

- SS Verfugunstruppen (zmilitaryzowane jednostki dyspozycyjne, liczace okolo 18

tysiecy cztonkow),

- SS Totenkopf Verbande (tzw. Oddziaty Trupich Glowek, byt to personel obozdéw

koncentracyjnych)

- SD (stuzba bezpieczefistwa) '**.

Z uptywem lat SS zaczeto uzurpowa¢ sobie kompetencje innych organdow panstwa, w
tym tych, ktdre zajmowaly si¢ szeroko pojmowanym bezpieczenstwem, stajagc si¢ swoistym
panstwem w panstwie. Doszto wigc do dublowania funkcji urzgdow panstwowych, co byto
sprzeczne nie tylko z ideg panstwa prawnego, ale i z zasadami organizacji skutecznego
aparatu administracyjnego. Z chwila rozpoczecia II Wojny Swiatowej to whasnie SS
przypisuje si¢ masowe akcje eksterminacji ludno$ci cywilnej, w szczegdlnosci pochodzenia
zydowskiego. Zajmowaty si¢ tym specjalne oddziaty operacyjne SS Einsatzgruppen, ktore
wymordowaty przeszto 2 miliony oséb. Z kolei jednostki SS-Verfiigunstruppen przeksztalcity
si¢ w elitarne i fanatyczne oddziaty bojowe Waffen SS. Natomiast SS Totenkopf Verbande
kierowalo i nadzorowato sie¢ obozdéw koncentracyjnych, ktore rozsiane byly na catym

obszarze okupowanym przez Niemcy.

192 https://pl.wikipedia.org/wiki/Geheime_Feldpolizei patrz takze http://www.lexikon-der-

wehrmacht.de/Gliederungen/Ordnungstruppen/GFP-R.htm
1537, B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 537.
15 Tamze, s. 537.
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Z chwilg powotania Waffen SS struktura organizacyjna SS uleglta podziatowi na dwie

zasadnicze czgsci, tj. 0golng i wojskowa. Czes¢ ogdlna Allgemeine SS stanowita rezerwuar

kadr dla SS, natomiast cz¢$¢ wojskowa Waffen SS stanowita rami¢ zbrojne nie tyle

Wermachtu, co samego A. Hitlera.

W 1944 r. dziatalno$¢ SS realizowana byta przez 12 gtéwnych urzedéw. Byty to:

Glowny Sztab Personalny Reichsfithrera SS Hauptamt Personlicher Stab
Reichsfiihrer-SS;

Glowny Urzad (administracja) SS SS-Hauptamt;

Glowny Urzad Dowodzenia i Administracji Allgemeine-SS i Waffen-SS SS-
Fiihrungshauptamt;

Gtowny Sad SS Hauptamt SS-Gericht,

Gtowny Urzad Rasy i Osadnictwa SS RuSHA SS-Rasse und Siedlungshauptamt;
Gtowny Urzad Personalny SS SS-Personalhauptamt;

Gltoéwny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy RSHA Reichssicherheitshauptamt;

Gtowny Urzad Policji Porzadkowej Hauptamt Ordnungspolizei,

Glowny Urzad Gospodarczo-Administracyjny WVHA Wirtschafts- und
Verwaltungshauptamt;

Gtowny Urzad Szkolenia SS Hauptamt Dienststelle Heissmeyer;

Glowny Urzad ds. Niemcow Etnicznych, ktory zarzadzatl m.in. tzw. piata kolumna
VOMI Hauptamt Volksdeutsche Mittelstelle;

Komisariat Rzeszy ds. Umacniania Niemczyzny Reichskommissariat fiir die

Festigung des deutschen Volkstums.

Najistotniejszg rol¢ z punktu widzenia dzialalno$ci stuzb specjalnych w ramach SS

pehil Gtéwny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy RSHA Reichssicherheitshauptamt. W ramach

tego urzedu SS dziataty nastepujace departamenty:

Departament I — personalny;

Departament II — administracja i prawo;

Departament III — Sicherheitsdienst (SD) — stuzba bezpieczenstwa;
Departament IV — tajna policja panstwowa (Gestapo);
Departament V — policja kryminalna (Kripo);

Departament VI — wywiad zagraniczny SD;

Departament VII — ideologiczny.

RSHA podporzadkowane byty takze tzw. Einsatzgruppen.
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SS ulegto likwidacji wskutek bezwarunkowej kapitulacji III Rzeszy 8 maja 1945 r. W
zwiazku z ogromem zbrodni popetnionych przez jej cztonkéw w czasie 1T Wojny Swiatowej
zostato uznane przez Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze za organizacjg
zbrodnicza ',

Gestapo Geheime Staats-Polizei Niemiecka Tajna Policja Panstwowa zwalczata proby
sprzeciwu i opozycji wzgledem wiadzy. Zrédet Gestapo nalezy doszukiwaé si¢ w zatozonej w
1933 r. przez H. Goringa w Prusach Geheimes Staatspolizeiamt — Gestapa czyli Urzedzie
Tajnej Policji Panstwowej. W 1936 r. Gestapa objelo swym dziataniem cate Niemcy i

zmienito nazwe na Gestapo '*°

. W tym samym roku potaczono Gestapo z policja kryminalna
(Kripo) w jedna organizacj¢ - Policj¢ Bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei - Sipo), ktéra byta z
kolei podlegta Stuzbie Bezpieczenstwa (Sicherheitsdienst -SD), na czele ktorej stat R.
Heydrich '

Struktura organizacyjna Gestapo wygladata poczatkowo nastgpujaco:

- Gruppe ,,]V A” — zwalczanie ruchu oporu;

- Gruppe ,,IV B” — opozycja;

- Gruppe ,,IV C” — kartoteka i areszty;

- Gruppe ,,]V D” — wielkoniemiecka strefa wplywow;

- Gruppe ,,IV E” — kontrwywiad;

- Gruppe ,,IV F” — stuzba graniczna, cudzoziemcy, paszporty.

Nieco pdzniej powstaty Gruppe ,IV-N” stuzba tacznosci Gestapo, potem jako tzw.
stuzba informacyjna (kartoteka calej agentury i kontrola efektywno$ci agenturalnego
zdobywania informacji) oraz Gruppe ,,IV S” — zwalczanie ruchow partyzanckich.

W latach 1939- 1945 Gestapo wchodzito w sktad Glownego Urzgdu Bezpieczenstwa
Rzeszy (RSHA), jako jego IV Urzad. Struktura Gestapo ewoluowata i na poczatku 1944 r.
wygladata nastepujaco: Amt IV RSHA Gestapo badanie i zwalczanie nieprzyjaciela, w
ramach ktorego wyr6zniano referaty specjalistyczne IV A — Fachreferaten oraz referaty
terytorialne kontrwywiadu IV B Linderreferaten. W ramach IV A — Fachreferaten referatow
specjalistycznych funkcjonowaty nastgpujace komorki organizacyjne:

- IV Al: zwalczanie opozycji;

155 Tamze, s. 538.

156 Tamze, s. 214.

157 Szerzej na ten temat patrz np.: Philip St. C. Walton-Kerr, Gestapo: The History of the German Secret Service,
Bracken Books, 1996, J. Delarue, The Gestapo: History of Horror, New York 2008, czy R. Butler, The Gestapo:
A History of Hitler's Secret Police 1933—45, Amber Books 2010.
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Ia — komunizm, marksizm i podobnego charakteru organizacje, wroga propaganda,
dziatania partyzanckie w Niemczech, niemieccy jeficy w obozach radzieckich;

Ib — ruchy reakcyjne [dziatania opozycyjne, monarchizm, pacyfizm, defetyzm itp];
IV A2: sabotaz;

2a — wykrywanie i zwalczanie aktow sabotazu, zabojstwa polityczne, terroryzm;

2b — agenci-spadochroniarze, wykrywanie tajnych radiostacji;

IV A3: kontrwywiad;

3a — zwalczanie obcego szpiegostwa politycznego i ujawniania tajemnicy
panstwowej;

3b — zwalczanie szpiegostwa gospodarczego, Sledzenie sytuacji w Szwajcarii,
nielegalny handel waluta;

3¢ — obserwacja wydarzen na i za granicami kraju, dziatania kontrwywiadowcze,
nielegalne poruszanie si¢ srodkami transportu;

IV A4: opozycja ideologiczna;

4a — katolicy, protestanci, organizacje religijne sekty, masoni;

4b — Zydzi, emigranci, pozbawianie obywatelstwa niemieckiego i inne;

IV AS: sprawy specjalne;

Sa — ochrona kierownictwa partii i rzadu, zadania specjalne i inne;

Sb — sprawy partii i prasy;

IV A6: stuzba rejestracyjna i poszukiwania;

6a — rejestry 0sob poszukiwanych, kartoteka fotograficzna, informacja;

6b — areszty zapobiegawcze;

6¢ — robotnicy cudzoziemcy i jency wojenni (obozy koncentracyjne i obozy pracy).

Z kolei w ramach IV B Linderreferaten, czyli referatow terytorialnych kontrwywiadu

wyrozniano nastepujace jednostki organizacyjne:

IV BI1: terytoria zachodnie;

la — Francja, Belgia;

1b — Holandia, Anglia, USA, Kanada;

lc — kraje skandynawskie;

IV B2: terytoria wschodnie;

2a — tereny wschodnie i Zwiazek Radziecki;
2b — Polska;

2¢ — Protektorat Czech i Moraw, Stowacja;

IV B3: terytoria Europy Potudniowo-Zachodniej, Afryka i Ameryka Potudniowa;
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- 3a— kraje batkanskie, Turcja, Bliski Wschod;

- 3b - Szwajcaria Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Afryka, Ameryka Potudniowa;

- IV B4: paszporty i dowody osobiste;

- 4a— paszporty;

- 4b — dokumenty tozsamosci, rejestracja i kontrola obcokrajowcow;

- 4c — wydawanie wiz;

- IV B/A Arbeit — praca, dostarczanie sity roboczej;

- IV B/G Grenzpolizei — Policja Graniczna oraz wchodzacy w sklad referatu:

Zollgrenzschutz — Urzad Celny — inspekcja graniczna, ochrona i rewizje.

Gestapo dziatalo na terenie panstwa niemieckiego oraz we wszystkich okupowanych
przez 111 Rzesze panstwach europejskich. Jego ofiary wysytano do obozoéw koncentracyjnych
badz torturowano i mordowano. Dziatania Gestapo nie podlegaly Zadnej kontroli ani
zaskarzeniu przed sgdem. Wspotpracownik Himmlera, dr Werner Best, ujat te zasadg
nastepujaco: ,,Dopdki policja wykonuje polecenia przywodztwa, dziata legalnie”'*. Do
podstawowych funkcji Gestapo jako organu defensywnego struktur bezpieczenstwa III
Rzeszy nalezy zaliczy¢:

- inwigilacje i zwalczanie przeciwnikow rezimu w granicach III Rzeszy i na obszarach

okupowanych;

- prowadzenie dzialan kontrwywiadowczych;

- przeciwdziatanie dywersji;

- egzekutywe policyjna.

Warto zauwazy¢, iz w latach 1938-1941 Gestapo $cisle wspotpracowato z NKWD w
zakresie likwidacji podziemia i opozycji politycznej na terenach okupowanych
przez ZSRR i1 IIl Rzeszg, w szczegélnosci na ziemiach panstwa polskiego. W 1946
Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze uznat Gestapo za organizacje
przestepcza.

KRIPO Kriminalpolizei niemiecka policja kryminalna byta w okresie 11l Rzeszy jednym
z departamentow Gtownego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy RSHA. Do 1936 r. KRIPO
wchodzito w struktury administracji bezpieczenstwa landow, jednakze po przeprowadzeniu
centralizacji niemieckiej policji przez H. Himmlera, policja kryminalna wszystkich landow
wlaczona zostata do pruskiej policji  kryminalnej. W 1937 r. powstalo Biuro Policji

Kryminalnej Rzeszy (Reichskriminalpolizeiamt). KRIPO wraz Gestapo (hitlerowska policja

8 T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 214.
79



polityczna) weszty w sktad Glownego Urzedu Policji Bezpieczenstwa Rzeszy (Hauptamt
Sicherheitspolizei, Sipo). Nastgpnie w 1939 r., po utworzeniu RSHA - KRIPO, Gestapo
oraz SD weszly w sklad RSHA. Kripo stalo si¢ Departamentem V Glownego Urzedu
Bezpieczenstwa Rzeszy.

KRIPO formalnie zajmowata si¢ gléwnie sprawami kryminalnymi, pozostawiajac
Gestapo sprawy polityczne i organizowanie terroru. Czg¢stokro¢ jednak w praktyce KRIPO
Scisle wspotpracowato z Gestapo w walce z politycznymi przeciwnikami III Rzeszy i w
eksterminacji Zydéw. Ponadto KRIPO uczestniczyto w umieszczaniu ludnosci Niemiec i
krajow okupowanych w obozach koncentracyjnych oraz przeprowadzaniu zbrodniczych
eksperymentow medycznych na wigzniach tych obozoéw (dostarczato ,krolikow
doswiadczalnych™). W sktad KRIPO wchodzita réwniez Polska Policja Kryminalna. SIPO
Sicherheitspolizei Policja Bezpieczenstwa — w ten sposdb okreslano potaczone wspdlnym
kierownictwem R. Heydricha stuzby bezpieczenstwa III Rzeszy, tj. KRIPO oraz GESTAPO.
Powstanie RSHA w 1939 r. przyniosto koniec dziatalnosci SIPO.

ORDO Ordnungspolizei Policja Porzadkowa formacja istniejagca w Il Rzeszy w latach
1936-1945 podporzadkowana bezposrednio H. Himmlerowi, zwierzchnikowi policji w
Niemczech. Na czele ORDO stat komendant glowny, za$ centrala ORDO byt Glowny Urzad
Policji Porzadkowej. ORDO stanowita jeden z dwoch wiodacych filarow struktury policyjnej
III Rzeszy. Drugim byta Policja Bezpieczenstwa SIPO wraz ze Stuzba Bezpieczenstwa SD.

SD Sicherheitsdienst des Reichsfiihrers-SS Stuzba Bezpieczenstwa Reichsfiihrera SS -
byt to organ wywiadu, kontrwywiadu i stuzby bezpieczenstwa SS, dziatajacy w III Rzeszy w
latach 1931-1945. SD wywodzi si¢ z Wydziatu IC, ktory dziatal wewnatrz partii
nazistowskiej NSDAP a pehnit funkcj¢ stuzby bezpieczenstwa. Utworzona zostata w 1931 r.
przez R. Heydricha, ktory rok podzniej zostal jej szefem. Pierwotnie zadaniem SD bylo
oczyszczanie NSDAP z elementow wrogich nazizmowi i przeciwdziatanie ich dalszej
penetracji wérod nazistow. SD miato wigc za zadanie ,,demaskowanie wrogdéw idei
narodowosocjalistycznej". Nastepnie SD zajeta si¢ rowniez inwigilacja organizacji
spotecznych i partii politycznych dziatajacych na terenie catego kraju. R. Heydrich z
uplywem czasu rozszerzal stopniowo zakres dzialalnosci informacyjno-wywiadowczej. W
momencie, gdy R. Heydrich zostat szefem Policji Bezpieczenstwa SIPO pod kontrola SD
znalazla si¢ policja panstwowa zarowno polityczna Gestapo, jak i kryminalna KRIPO. Taki
stan rzeczy spowodowat liczne konflikty kompetencyjne pomigdzy SD a Abwehra. W 1939 r.
SD  zostala  wlgczona do  Glownego Urzedu  Bezpieczenstwa Rzeszy —

Reichssicherheitshauptamt RSHA, na czele ktorego stanat R. Heydrich.
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Od momentu powotania do zycia RSHA, SD jako jego czg¢§¢ prowadzila trzy
departamenty:

o Departament I — dziatalno$¢ wewnatrz kraju
o Departament Il — dziatalno$¢ za granica
e Departament III — badania $wiatopogladowe.

SD szybko zwigkszata stan osobowy zaréwno jesli chodzi o funkcjonariuszy, jak i
informatorow (przyjmuje si¢, iz pod koniec lat trzydziestych bylo to okoto 3000
funkcjonariuszy oraz okoto 100.000 informatoréw). Prowadzita inwigilacj¢ spoleczenstwa
niemieckiego oraz spoteczenstw krajow okupowanych, a takze zwalczata ruch oporu wobec
nazistowskiego panstwa. SD zajmowata si¢ takze réznymi innymi zadaniami dotyczacymi
bezpieczenstwa Rzeszy Niemieckiej i jej wladzy na podbitych terytoriach, w tym w
eksterminacji ludnosci zydowskiej w Polsce i ZSRR oraz polskiej inteligencji. Kierowane
przez oficerow SD oddziaty Einsatzgruppen w latach 1941-1943 zgtadzity ponad 1,5 min.
ludzi. Istotng zmiana w funkcjonowaniu SD bylo przejecie przez nig w lutym 1944 r.,
Abwehry, czyli do tej pory niezaleznym od SS wywiadem i kontrwywiadem wojskowym.
Koniec SD zwiazany jest z koficem III Rzeszy i jej bezwarunkowa kapitulacja. Zaznaczy¢
jeszcze nalezy, iz Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze uznal SD za
organizacj¢ zbrodnicza.

RSHA Reichssicherheitshauptamt Gtowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy - byla to
kierowana przez R. Heydricha centrala panstwowej policji bezpieczenstwa. Utworzona 27
wrzesnia 1939 r. polaczyta ze sobg SIPO oraz SD, stajgc si¢ gldwnym organem panstwowym
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo III Rzeszy. RSHA stanowita jeden z dwunastu
wiodacych urzedow SS. RSHA poczatkowo dzielito si¢ na sze$¢, a nastgpnie na siedem
urzedow. RSHA nadzorowat takze Einsatzgruppen, oddzialy specjalne, ktore dopuscity sie
masowych morderstw w krajach okupowanych, zwlaszcza w Polsce i ZSRR '*°.

RSHA sktadat si¢ z nastgpujacych departamentow:

- Departament I: Administracja i prawo;

- Departament II: Sprawy organizacyjno-finansowe;

- Departament III — Sicherheitsdienst, sprawy wewngtrzne, Partia;

- Departament IV — Tajna Policja Pafnstwowa — Gestapo. Stuzba czynna o

uprawnieniach wykonawczych (prawo aresztowania) w sprawach politycznych.

1% Tamze, s. 216 1 217.
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Glowne zadania: poszukiwanie wrogdéw systemu i represjonowanie ich. Departament
ten podzielony byt na 6 wydziatow;

- Referat N: utworzona w roku 1941 niezalezna grupa nadzorujaca centralizacj¢
wszystkich wywiadoéw;

- Departament V — Panstwowa Policja Kryminalna —Kripo. Stuzba czynna o
uprawnieniach wykonawczych w sprawach przestgpczosci kryminalne;.

- Departament VI - Sicherheitsdienst (SD). Wywiad zagraniczny. Podzielony
poczatkowo na 6, a pdzniej na 8 wydziatow;

- Sekcja S: przygotowujaca i prowadzaca ,,sabotaz materialny, moralny, polityczny”;

- Departament VII— Dokumentacja pisemna. Zagadnienia §$wiatopogladowe i
ideologiczne wéréd wrogdéw systemu — masonéw, Zydéw, duchownych, liberatow,
marksistow.

RSHA ulegta likwidacji wraz z kapitulacjg 111 Rzeszy.

Po kapitulacji III Rzeszy zwycigscy alianci podzielili Niemcy na cztery strefy
okupacyjne, tj.: amerykanska, brytyjska, francuskg i radzieckg. Z pierwszych trzech
utworzono Republik¢ Federalna Niemiec, natomiast ze strefy znajdujacej si¢ pod
zwierzchnictwem ZSRR utworzono Niemiecka Republike Demokratyczna. W kazdej ze stref
zaroOwno panstwa zachodnie, jak i ZSRR prowadzity niezalezne od siebie operacje
wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze. Amerykanie i Brytyjezycy kontynuowali wspotprace
rozpoczgta w czasie wojny w przeciwienstwie do Francuzow, ktorzy nie chceieli kooperowac.
Przeciwstawne interesy bloku zachodniego i wschodniego doprowadzity do rywalizacji shuzb
specjalnych na ptaszczyZnie wywiadowczej i kontrwywiadowcze;.

Wkrétce Niemey Zachodnie zaczely by¢ postrzegane i traktowane nie jako wrog, lecz
sprzymierzeniec w walce z ZSRR. Wowczas Amerykanie i Anglicy uzmystowili sobie
konieczno$¢ stworzenia w tym kraju suwerennego panstwowego systemu stuzb
wywiadowczych, bedacego skuteczna przeciwwaga dla Stasi shuzby specjalnej NRD.
Funkcjonariusze amerykanskich i brytyjskich agencji wywiadowczych brali udzial w
organizacji zarowno BND, jak i Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fur
Verfassungschutz - BfV). Fundamentem suwerennych stuzb specjalnych RFN byla
Organizacja Gehlena kierowana przez gen. bryg. Gehlena, bylego szefa Wydziatu Obce
Armie Wschod. Organizacja Gehlena formalnie byta autonomiczng strukturg dziatajaca poza
systemem agencji bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, w rzeczywistosci jednak jej
dziatalno$¢ byta $cisle skoordynowana z operacjami CIA w Niemczech Zachodnich.

Gehlenowi udato si¢ dokona¢ glebokiej penetracji struktur rzgdowych i administracyjnych
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NRD, w pewnym momencie mial agentow nawet w rzadzie Niemiec Wschodnich. Pomimo
tych sukceséw, w ogoélnym rozrachunku, w wojnie szpiegdw trwajacej przez caly okres
zimnej wojny, strong zwycieska okazata si¢ stuzba specjalna NRD, Stasi '®.

BND Bundesnachrichtendienst Federalna Shuzba Informacyjna zostala utworzona w
1956 r. na bazie Organizacji Gehlena jako suwerenna agencja wywiadowcza Republiki

. . . 161
Federalnej Niemiec '°

. W historii tak BND jak i BfV mozna wyr6zni¢ dwa okresy, tj. do
zjednoczenia Niemiec oraz po zjednoczeniu obu panstw niemieckich. Do 1990 r. BND
identyfikowano z postacig Gehlena, ktorego pozyskanie przez przedstawicieli wywiadu
amerykanskiego bylo uznawane za jeden z waznych sukceséw z okresu zimnej wojny. To
dzigki niemu ponownie uruchomiono nazistowska siatk¢ wywiadowcza szpiegujaca ZSRR,
cho¢ tym razem shizyla ona REN oraz USA '*%,

Potaczenie obu panstw niemieckich, tj. RFN i NRD spowodowato, ze trwajaca wojna
wywiadow obu tych panstw zakonczyta sie. W zwigzku z tym przed BND stangto nowe
wyzwanie, a mianowicie potrzeba reorientacji kierunkow dziatania, celow i zadan tej stuzby
specjalnej ', W chwili obecnej do podstawowych zadan BND nalezy pozyskiwanie i analiza
informacji wywiadowczych, rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom suwerennosci i
interesow Republiki Federalnej Niemiec, walka z terroryzmem 1 przestepczoscia
zorganizowana, zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i technologii do jej
produkcji oraz technologii o podwéjnym zastosowaniu.

Na czele BND stoi Dyrektor, ktory ma do pomocy trzech wicedyrektorow oraz Rade
pracownikow. Gros zadan realizowanych jest w ramach dwunastu istniejacych zarzadow
BND, tj.:

- Centrum Sytuacji i Specjalistycznych Ustug Wspierajacych (GU)

- Zarzad Wsparcia Operacyjnego i Lacznosci (OL);

- Zarzad Technicznego Przekazywania Sygnatéw Wywiadowczych (TA)

- Zarzad LA =zbiera i na biezaco opracowuje i analizuje informacje polityczne,

gospodarcze 1 wojskowe w regionie A;

' Tamze, s. 406.

'*! Odnosnie powstania i historii BND patrz np.: K. Schiel, Inside Germany s BND: The Federal Intelligence
Service, New York 2003.

12 patrz na temat zmagah BND z sowieckg agentura np.: A. Wagner, M. Uhl, BND contra Sowjetarmee:
westdeutsche Militirspionage in der DDR, Berlin 2008, R. Heidenreich, Die DDR-Spionage des BND: Von den
Anfingen bis zum Mauerbau, Berlin 2019.

163 Szerzej na ten temat patrz np.: J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad
Bezpieczefistwa Wewnetrznego” nr 6/2012, s. 11 i n., czy D. Pozaroszczyk, Federalny Urzqd Ochrony
Konstytucji — zadania i charakterystyka zwalczanych zagrozen, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego™ nr
8/2013, s. 161 in.
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- Zarzad LB zbiera i na biezaco opracowuje i analizuje informacje polityczne,
gospodarcze i wojskowe w regionie B;

- Zarzad ds. zwalczania migdzynarodowego terroryzmu i  przestgpczosci
zorganizowanej (TE);

- Zarzad ds. Technologii Wojskowych (TW);

- Zarzad Bezpieczenstwa (SI);

- Zarzad Technologii Informacyjnych (IT);

- Zarzad Centralny Ustug (Administracji), ktory zajmuje si¢ rozwojem
organizacyjnym, zarzadzaniem personelem, obstuga personelu, sprawami
finansowymi i prawnymi(ZY);

- Zarzad Ustug Wewnetrznych (ID);

- Zarzad Relokacji (UM) "%,

BND prowadzi dziatalno$¢ wywiadowcza w ponad stu panstwach, jak zatem wida¢ jest

stuzba specjalng o zasiggu globalnym.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji Bundesamt fur Verfassungschutz — BfV, to
agencja kontrwywiadu cywilnego, ktorej struktura i kompetencje zblizone sg do brytyjskiego
MIS. Podobnie jak MIS, BfV nie ma na przyktad prawa dokonywania aresztowan (§ 2 ustawy
Bundesverfassungsschutzgesetz), petni rol¢ jedynie informacyjna. BfV zostala utworzona w
RFN 7 listopada 1950 r. na podstawie ustawy Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG),
a na jej czele stanat dr Otto John. Poczatkowo ukierunkowana byta na eliminacj¢ zagrozen ze
strony wywiadow panstw bloku komunistycznego, a zwlaszcza MfS, czyli niestawnej STASI
-stuzby specjalnej NRD. Po zjednoczeniu Niemiec BfV zajeta si¢ kontrwywiadem i ochrong
tajemnicy panstwowej w catych Niemczech'®. Obecnie zadania realizowane przez BfV
koncentruja si¢ na: zbieraniu informacji, wiadomosci i przekazow o osobach, ktore podejmuja
dzialania skierowane przeciwko demokratycznemu porzadkowi, bytowi i bezpieczenstwu
zarowno catego kraju (przez ktory nalezy rozmie¢ panstwo niemieckie jako calosc), jak i
poszczegbdlnych landow; zbieraniu informacji o osobach zmierzajacych do bezprawnego
utrudniania funkcjonowania konstytucyjnych organow Niemiec oraz osobach, ktorych celem
sa cztonkowie tych organdw; zbieraniu informacji o dziatalno$ci obcych sit oraz o ruchach i
ugrupowaniach, ktére planuja postuzy¢ si¢ przemoca w celu zmiany konstytucyjnego

porzadku, a takze zagrazaja migdzynarodowej pozycji Niemiec; zbieranie informacji o

o4 http://www.bnd.bund.de/EN/About_us/Operational Structure/Operational _Structure node.html
> Szerzej na ten temat patrz: C. Heymann, Bundesamt fiir Verfassungsschutz: 50 Jahre im Dienst der inneren
Sicherheit, Koln 2000.
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dazeniach skierowanych przeciwko ideom i postanowieniom traktatow migdzynarodowych,
dotyczacych zwlaszcza pokojowego wspotistnienia narodow; sprawdzaniu osob, ktorym ze
wzgledu na interes publiczny zostang powierzone obowiazki, z ktorymi jest zwigzany dostep
do tajemnicy panstwowej; ochronie bezpieczenstwa przemystowego i przeciwdziataniu
szpiegostwu 1 sabotazowi gospodarczemu — co wynika § 3 BVerfSchG. Ponadto BfV
zapobiega proliferacji broni masowego razenia '®.

Jak wskazuje D. Pozaroszczyk ,,Kluczowym stowem uzytym w § 3 ustawy jest termin
,»Bestrebungen”, ktory nalezy przettumaczy¢ jako ,,dazenia”. Uzywajac tego okre$lenia,
ustawodawca niemiecki wskazuje, ze BfV nie jest uprawniony do podejmowania dzialan
przeciwko osobom wyrazajacym wilasne, nawet niepopularne poglady. Reakcji BfV nie moze
uruchomi¢ nieche¢ danego obywatela do wartosci wyrazonych w niemieckiej ustawie
zasadniczej. Podstawag podjecia okreslonych krokéw przez BfV mogg by¢ dopiero
rzeczywiste i realne dziatania sprzeczne z porzadkiem prawnym” '%’.

Poczatkowo w sktad BfV wchodzili rowniez byli cztonkowie stuzb specjalnych III
Rzeszy (naziéci), mowa tu m.in. o funkcjonariuszach Stuzby Bezpieczenstwa (SD), Tajnej
Policji Panstwowej (Gestapo) oraz niemieckiego kontrwywiadu wojskowego (Abwehry).
Oczywiscie mozliwe to bylo wyltacznie za zgoda wtadz USA oraz Wielkiej Brytanii, ktore w
obliczu zagrozenia ze strony ZSRR zaczely traktowa¢ dawnego wroga jako sojusznika. Z tego
tez wzgledu kwestie zwiazane z odpowiedzialno$cia za zbrodnie III Rzeszy jej
funkcjonariuszy, ustapity tzw. wymogom chwili.

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. BfV realizuje dziatania kontrwywiadowcze na
terenie catego kraju '®®. Jego struktura organizacyjna oddaje szerokie spectrum aktywnosci tej
stuzby. Na czele agencji stoi Szef, ktory ma do pomocy swego Zastepcg. W sktad agencji
wchodzi 8 departamentow, tj.:

- Departament Ustug Centralnych (Z);

- Departament Technologii Informacyjnej i Techniki Operacyjne;j (IT)

- Departament 1 Podstawowe zagadnienia;

- Departament 2 Prawicowy ekstremizm / terroryzm;

- Departament 3 Centralne Wsparcie Operacyjne;

166 https://www.verfassungsschutz.de/en/about-the-bfv/tasks/what-exactly-are-the-tasks-of-the-domestic-

intelligence-services

17D, Pozaroszezyk, Federalny Urzqd Ochrony Konstytucji..., s. 163.

'8 Patrz rowniez P. Burczaniuk, M. Kaminski, M. Nowinski, M. Wieczerza, Analiza rozwigzanh prawnych w
zakresie funkcjonowania stuzb specjalnych w wybranych panstwach, Warszawa 2017, s. 38 i n.
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- Dziat 4 Kontrwywiad, bezpieczenstwo personalne / fizyczne, kontr-sabotaz i ochrona
przed szpiegostwem przemystowym,;

- Departament 5 Ekstremizm cudzoziemcow i lewicowy ekstremizm;

- Departament 6 Islamizm i terroryzm islamski '®.

Znamienne jest, iz w zwigzku z federacyjng naturg panstwa niemieckiego oprocz BfV,
ktory posiada kompetencje ogdlnokrajowe w Niemczech funkcjonuja takze Krajowe Urzedy
Ochrony Konstytucji (Landesbehorden fiir Verfassungsschutz — LfV), dzialajace na poziomie
landow. LfV nie sa podporzadkowane organizacyjnie ani kompetencyjnie BfV 7.

Trzecia ze stuzb specjalnych wspoétczesnych Niemiec obok BND i BfV jest Amit fiir den
militirischen Abschirmdienst, czyli Urzad Kontrwywiadu Wojskowego Bundeswehry
(MAD). Do 31 grudnia 2007 r. funkcje wywiadu wojskowego w Niemczech peknito
rowniez Zentrum  fiir  Nachrichtenwesen der Bundeswehr (Centrala Wywiadowcza
Bundeswehry), ktore z powyzszym dniem zostato zlikwidowane.

MAD zostalo utworzone w 1956 r. jako Amt fiir Sicherheit der
Bundeswehr (ASBw), czyli Urzad Bezpieczenstwa Bundeswehry. Aktualng nazwe otrzymat
w 1984 r. Podstawowym zadaniem MAD jest ochrona niemieckich sil zbrojnych
(Bundeswehry) przed dziatalnoscia obcych stuzb wywiadowczych oraz ruchami
wywrotowymi 1 ekstremistycznymi w wojsku. Wiasciwos¢ MAD jest wige ograniczona do
obszaru sil zbrojnych. Znamienne jest to, iz w zwiazku z aktywno$cia mig¢dzynarodowa
Bundeswehry, od 14 kwietnia 2005 r. MAD moze podejmowaé w ograniczonym zakresie
aktywno$¢ takze za granica, aby chroni¢ armig ",

Struktura organizacyjna MAD przedstawia si¢ nastgpujaco: na czele MAD stoi Szef
Urzgdu Kontrwywiadu Wojskowego, ktoremu podlega 6 wydzialow, a mianowicie:

- Wydziat administracyjny;

- Woydzial | odpowiadajacy za prace centrali MAD;

- Wydziat II odpowiadajacy za zwalczanie ekstremizmu;

- Wydziat III odpowiadajacy za kontrwywiad;

- Wydziat IV odpowiadajacy za ochrona tajemnic (personalnych i materialowych);

- Wydziat V odpowiadajacy za sprawy techniczne ',

MAD podlega niemieckiemu Federalnemu Ministerstwu Obrony.

' https://www.verfassungsschutz.de/en/about-the-bfv/tasks/the-organisation-of-the-bfv-is-not-a-secret
D Pozaroszczyk, Federalny Urzqd Ochrony Konstytucji..., s. 161.
1 http://www.secupedia.info/wiki/MAD

"2 http://www.geheimdienste.org/mad.html
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W panstwie wschodnioniemieckim, czyli w NRD, glownym przeciwnikiem stuzb
specjalnych RFN bylo Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego (Ministerium fur
Staatssicherheit) MfS, powszechnie okreslane mianem Stasi, ktorym kierowat wyszkolony
przez ZSRR, Markus Wolf'”. O skali dziatan Stasi §wiadczy m.in. fakt, iz w liczacych 18
miliondbw mieszkancoéw Niemczech Wschodnich Stasi mialo 500 tysigcy statych
informatordw, 85 tysiecy etatowych agentdw i prowadzito teczki 6 milionow obywateli '™,

Tworzac MfS korzystano z radzieckich wzorcow, w szczegdlnosci na MGB, NKGB i
NKWD. MIfS powstalo w wyniku polaczenia kilku instytucji wywiadowczych,
wspomagajacych radzieckie stuzby bezpieczenstwa w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec
8 lutego 1950 r. MfS bylo naczelnym organem bezpieczenstwa Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ktore odpowiadato za bezpieczenstwo wewngtrzne, wywiad wewngtrzny i
zagraniczny oraz kontrwywiad NRD. Stasi zmienialo wielokrotnie nazwe, pozostawiajac
jednakze te same metody i formy dziatania, a przede wszystkim cele swego istnienia .
Kolejne nazwy Stasi to:

- Ministerium fiir Staatssicherheit (1950—1953)

- Staatssekretariat fiir Staatssicherheit (1953—1955)

- Ministerium fiir Staatssicherheit (1955-1989)

- Amt fiir Nationale Sicherheit (1989-1990) ',

MI1S rozpoczynajac swa dziatalnosé¢ sktadato si¢ z trzech pionow, tj.:

- pionu wywiadu wojskowego i gospodarczego Hauptabteilung I (HA 1);
- pionu akcji sabotazowych i agitacyjnych w RFN Hauptabteilung I (HA 1),
- pionu kontrwywiadu krajowego Hauptabteilung 11 (HA I1I).

Z uptywem czasu struktura MfS/Stasi ulegata dalszym przeobrazeniom, ktore polegaty
na jej rozbudowie. Wkrotce liczba wydzialow MfS wzrosta do 7, a pod koniec swego
istnienia do az przeszlo 20 — tu'”’.  Pod koniec lat 80. XX wieku struktura organizacyjna
MI1S obejmowala komorki oparte na glownych wydziatach, wydziatach i grupach roboczych,

podporzadkowanych  bezposrednio  Ministrowi  Bezpieczenstwa Panstwowego lub

173 Szerzej na ten temat patrz np. J. Gieseke, The History of the Stasi: East Germany's Secret Police, 1945-1990,
New York, Oxford 2014, czy Ch. River, The Stasi: The History and Legacy of East Germany's Secret Police
Agency, CreateSpace Independent Publishing Platform 2018.

74T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 405.

!5 Szerzej na ten temat patrz np.: D. Childs, R. Popplewell, The Stasi: The East German Intelligence and
.IS;e;curity Service, Springer 2016.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Bezpiecze%C5%84stwa_Pa%C5%84stwowego NRD#Organizacja_
MIfS.2FStasi
7M. Dennis, N. Laporte, The Stasi: Myth and Reality, London and New York 2014, s. 50 i n.
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odpowiednim jego zastgpcom. Dziatalno$¢ Stasi miata niejako dwa podstawowe aspekty, tj.
wewnetrzny polegajacy na utrwaleniu wladzy komunistéw za pomoca represji i terroru oraz
zewnetrzny, ktorego istota wyrazala si¢ w szpiegowaniu tzw. panstw zachodnich, a w
szczegoOlnosci RFN. MfS jest oceniana jako najbardziej efektywna stuzba specjalna panstw
bloku socjalistycznego, ustepujac miejsca tylko stuzbom specjalnym ZSRR '7%.

Ministerstwo Bezpieczenstwa Pafnstwowego zostato rozwigzane w listopadzie 1989 r. W
jego miejsce powotano Urzad Bezpieczenstwa Narodowego (Amt fiir Nationale Sicherheit),
ktory przetrwal do konca marca 1990 r. 3 pazdziernika 1990 r. doszto do formalnego
potaczenia obydwu panstw niemieckich, co postawilo przed wladzami Niemiec problem, co
zrobi¢ z bylymi funkcjonariuszami Stasi oraz czy jest mozliwe pociagnigcie ich do
odpowiedzialnosci karnej. Decydujace znaczenie w tej kwestii miato orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego Niemiec, ktory stwierdzit 23 maja 1995, Ze byli pracownicy Stasi nie moga
by¢ $cigani sadownie za dziatalno$é szpiegowska przeciwko Zachodowi w okresie zimnej

wojny. Orzeczenie to stalo sig dla tych funkcjonariuszy swoistym aktem amnestii ',

Whioski

Na podstawie powyzszych uwag mozna - zdaniem autora - stwierdzi¢, ze idea stuzb
specjalnych ma swoje korzenie juz w starozytnosci, kiedy to powstawaly pierwsze organizmy
panstwowe, a nastgpnie regionalne mocarstwa, czy imperia. W znacznym stopniu o ich
potedze, bezpieczenstwie wladcow i wewngtrznej stabilnosci decydowaty wiasnie formacje,
ktore dzi§ okreslilibySmy mianem shuzb specjalnych. Podzieli¢ nalezy wige poglad Z.
Grzegorowskiego, iz ,,Geneza stuzb specjalnych sigga czasoéw starozytnych, zwigzanych z
poczatkami powstawania panstw. Ich dzialalno§¢ nie miata charakteru sformalizowanego i
usytuowania instytucjonalno-prawnego w panstwie, a tajni agenci byli najczgsciej zatrudniani
przez osoby posiadajace wladze lub zamozne” ',

Zardwno w starozytno$ci, jak i $redniowieczu, a takze w czasach nowozytnych i
wspolczesnie, shuzby specjalne odgrywaty i odgrywaja znaczaca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego panstwa. Na przestrzeni wiekow zmieniat si¢
jednak sposob rozumienia bezpieczenstwa panstwa. Poczatkowo personifikacja panstwa byta
osoba panujacego, a zatem bezpieczenstwo panstwa bylo pojmowane przede wszystkim jako

bezpieczenstwo wiladcy i jego rodziny. Dzi§ bezpieczefstwo panstwa pojmowane jest

178 por. A. C. Vilasi, The History of the Stasi, AuthorHouse, 2015, D. Childs, The Stasi: The East German
Intelligence and Security Service, 1917-89, NYU Press 1996, czy D. Childs, R. Popplewell, The Stasi...,

17T, B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 372.

1807 Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 7.
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znacznie szerzej. Nie wdajac si¢ w szczegdtowe rozwazania nalezy przyjaé, ze jest nim
niezaktocone funkcjonowanie organéw 1 instytucji panstwa, trwato$¢ ustroju, jego
integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna, a takze spokojne,
pozbawione zagrozen, zycie ludzi znajdujacych si¢ pod wiadztwem tegoz panstwa.

W zaleznosci od stopnia rozwoju cywilizacyjnego panstwa przybieraly rézne formy od
monarchii absolutnej i republiki arystokratycznej na monarchii demokratycznej i republice
demokratycznej skonczywszy. Byly to panstwa zaréwno unitarne, jak i federalne, a takze
konfederacje. Istotng rol¢ odgrywat réwniez panujacy w nich rezim polityczny, od rezimu
demokratycznego poczawszy, poprzez rezim autokratyczny, na rezimie totalitarnym
skonczywszy. Wszystkie te czynniki zwiazane z forma panstw, odgrywaty istotng rolg i
wplywaty na sposob dziatania, cele i zadania, oraz miejsce shuzb specjalnych w panstwie.

Wraz z rosngca rolg panstwa w przestrzeni publicznej i obejmowaniem przez nie swa
dziatalnos$cig coraz to nowych obszaréw zycia spotecznego rosta rola i znaczenie organdow
administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym stuzb specjalnych. Mozna
zauwazyc¢, ze zwigkszono ich kompetencje, ilos¢ zadan przed nimi stawianych, rozbudowie
ulegaly struktury, rosta ilo$¢ ich funkcjonariuszy. Sformalizowanie ich dziatalno$ci 1 ujgcie jej
w ramy prawne nastapilo dopiero pod koniec XIX i na poczatku XX w., przy czym, w
zaleznosci od formy panstwa, przebiegalo odmiennie. O tym, jak dalece byly one
sformalizowane przesadzaly, zdaniem Z. Grzegorowskiego, cele - jakie stawiato przed nimi
panstwo "*!. Cele te wynikaly z przyjetej formy panstwa oraz jego sytuacji wewnetrznej i
zewngtrznej.

Pojawienie si¢ nowych wynalazkow i zwigzana z tym rewolucja przemystowa oraz
majaca miejsce obecnie rewolucja teleinformatyczna przyniosty spoteczenstwom nie tylko
nowe perspektywy rozwoju, ale takze nowe zagrozenia. Sila rzeczy znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w celach i metodach dziatania stuzb specjalnych. Obowiazujace dzi$ modele
stuzb specjalnych na $wiecie sa wigc wypadkowa roéznych czynnikow tak natury spotecznej,
jak 1 gospodarczej, politycznej i technicznej.

Idea shuzb specjalnych towarzyszyta panstwu i podobnie jak ono ulegala zmianom. Jej
narodziny zwigzane sa z roshaca rola panstwa tak w zyciu zbiorowym, jak i w zyciu
jednostki. Przemiany zachodzace w panstwie, jego rozwoj czy regres cywilizacyjny rzutuja na
sposOb pojmowania idei stuzb specjalnych. Niezaleznie jednak od roznic dotyczacych

pojmowania idei shuzb specjalnych zawsze u jej zrodet lezy potrzeba zapewnienia

1817 Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 10.
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bezpieczenstwa tak wewngtrznego, jak i1 zewngtrznego. Juz w S$wiecie starozytnym
rozumiano, ze istotny wplyw na jego zapewnienie ma informacja o potencjalnych i realnych
zagrozeniach wewnetrznych i zewnetrznych. Stad tez wykrystalizowaty si¢ niejako dwa
podstawowe obszary dziatania tych struktur i 0sob je tworzacych, ktore dzi§ okreslilibySmy
mianem stuzb specjalnych. Mowa tu o wywiadzie i kontrwywiadzie.

Uzyskanie informacji o grozacym niebezpieczenstwie, jej opracowanie i przekazanie na
czas decydentom, by mogli reagowac na majace miejsce zagrozenia, to podstawowe zadanie
stuzb specjalnych. Rownie istotna jest ostona wlasnych informacji, planéw i zamierzen przed
ich poznaniem przez przeciwnika, tudziez dostarczenie mu falszywych informacji, tj.
dezinformacja. Wspolczesnie do tych klasycznych obszarow dziatania stuzb specjalnych
dotaczyly m.in. te, ktére obejmuja: zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej (zwlaszcza
miedzynarodowej), zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, zwalczanie terroryzmu
(W tym cyberterroryzmu), kontrola obrotu gospodarczego w zakresie technologii o
podwdjnym zastosowaniu, zwalczanie jednostek i grup dazacych do obalenia przemoca
obowigzujacego tadu ustrojowego, zwalczanie ekstremizmow, kryptologia, zabezpieczanie
tacznosci rzadowej, itp.

Czynniki majace wptyw na ewolucj¢ stuzb specjalnych sa wiec liczne i zréznicowane.
Mozemy przyporzadkowaé je do nastgpujacych kategorii: polityczne, kulturowe, spoteczne,
gospodarcze, prawne. To one wlasnie wplynety na proces transformacji stuzb specjalnych i
nadaty mu okreslony bieg.

Zamierzeniem autora nie jest prezentacja historii stuzb specjalnych, a jedynie
wykazanie, iz wspoétczesne stuzby specjalne maja swoje korzenie w starozytno$ci i
sredniowieczu. Podstawowe formy ich aktywno$ci byly znane i podejmowane juz wieki temu.
Oczywiscie rozwdj cywilizacyjny wymusit ewolucj¢ stuzb specjalnych, ktore zaczety
przybiera¢ coraz bardziej sformalizowane ksztalty, krystalizowata si¢ ich struktura
organizacyjna, zmienialy kompetencje, a co za tym idzie rowniez zadania. Ponadto ich
dziatalno$¢ byla ujmowana w ramy prawne. Zawsze jednak stuzby specjalne dbaly o
bezpieczenstwo panstwa (zarowno wewnetrzne, jak i zewngtrzne), nawet jesli personifikacja
panstwa byla osoba panujacego. Namiastki stuzb specjalnych, jak zostalo to wskazane
powyzej, pojawily si¢ wraz z powstaniem pierwszych panstw i tak, jak panstwo ulegaty
zmianom na przestrzeni wiekow. Zarowno dawniej, jak i dzi$ wiodacg rola stuzb specjalnych
jest zapewnienie bezpieczenstwa, ktore wspotczesnie okreslilibysmy mianem bezpieczenstwa

publicznego.
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II. GENEZA SEUZB SPECJALNYCH W POLSCE
2.1. Stuzby Specjalne w II RP

Poczatki stuzb specjalnych II RP sita rzeczy zwigzane sa z faktem odzyskania przez
Polskg, po 123 latach niewoli, niepodlegltosci. Klgska Panstw Centralnych w 1 Wojnie
Swiatowej oraz wybuch rewolucji bolszewickiej w Rosji stworzyty dogodne warunki do
restytucji polskiej panstwowosci. Jak wskazuje A. Misiuk ,,Na przetomie pazdziernika i
listopada 1918 r. nastapito ostateczne zatamanie wladzy okupacyjnej panstw zaborczych na
ziemiach polskich. Stanowito to zasadnicza przestanke odbudowy panstwowosci polskiej.
Zalazki tej panstwowos$ci pojawily si¢ juz podczas trwania I wojny S$wiatowej, jak
skonstatowano w poprzedniej czgsci pracy, jednakze podziaty polityczne i zaborcze wptynety
na wielo$¢ koncepcji odbudowy struktur panstwowych. Dlatego tez w okresie przejsciowym
uformowato si¢ kilka niezaleznych i konkurencyjnych wobec siebie os$rodkow wiadzy
centralnej. Nalezy przyznac, iz mimo do$¢ glgbokiego rozbicia politycznego spoteczenstwa,
ten etap trwat krotko. Po kilku miesigcach uzyskano trwaly konsensus polityczny i utworzono
jednolita, na razie tymczasowa wladze pafistwowa w kraju” '%2.

Poczatki wojskowych stuzb specjalnych II RP zwigzane sa z utworzeniem w
pazdzierniku 1918 r. Wydzialu Informacyjnego w ramach Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Katalog zadan tej komorki byt nastgpujacy: ,,studium armii obcych i ich literatury
wojskowej. Stuzba wywiadowcza ofensywna i defensywna. Oddzialy polskie za granicami.
Biuletyny mocarstw obcych. Podawanie do wiadomosci kompetentnych wiadz informacji
wojskowych i politycznych o o$ciennych panstwach. Attaches wojskowi. Szyfry”. W koncu
listopada
1918 r. Wydziat Informacyjny przeksztatcit si¢ w Oddziat VI Informacyjny SG z nastepujaca
wewnetrzng struktura: sekcja Ila — wywiad na Zachodzie, sekcja IIb — wywiad na Wschodzie,
sekcja Ilc — kontrwywiad, sekcja IId — informowanie kompetentnych witadz o waznych
problemach wojskowych i politycznych o$ciennych panstw. W sierpniu 1921 r. podjgto
decyzje o likwidacji Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich. Jego poszczegolne komorki
zostaty wchionigte przez Scista Rade Wojenna, Sztab Generalny oraz Ministerstwo Spraw

Wojskowych. Oddziat Il ND WP zostat przejety przez Sztab Generalny '*.

182 A, Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do wspolczesnosci),
Szczytno 2012, s. 159.

1 A. Misiuk, Tworzenie sig systemu wojskowych stuzb specjalnych w Polsce w latach 1918—1922, [w:] Studia
nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX w, pod red. W. Skory, P. Skubisza, Szczecin 2016, s. 18 i n.
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W odmienny sposob ksztaltowata si¢ organizacja wojskowej shuzby kontrwywiadowczej
na terenie pozafrontowym. W czerwcu 1919 r. z ND WP do Ministerstwa Spraw Wojskowych
przekazano dwie sekcje — polityczng i wojskowo-policyjng i na ich podstawie stworzono
w lipcu tegoz roku Departament Informacyjny w Ministerstwie Spraw Wojskowych.
Departament ten sktadal si¢ z sekcji politycznej oraz Wydziatu Kontroli Korespondencji
Zagranicznej, Telefonicznej i Telegraficznej. W lutym 1920 r. Ministerstwo Spraw
Wojskowych zostato zreorganizowane - stworzono Sztab Ministerstwa Spraw Wojskowych,
w ktorym  zamiast zlikwidowanych departamentéw utworzono oddzialy. Sprawy
kontrwywiadowcze znalazty si¢ w Oddziale II Informacyjnym Sztabu Ministerstwa Spraw
Wojskowych. Tworzyly go poczatkowo trzy sekcje: ogdlno-organizacyjna, defensywy
oraz informacyjna. W lipcu 1920 r. powstata sekcja plebiscytowa ',

Mozna wigc powtorzy¢ za A. Misiukiem, iz ,,W pazdzierniku 1919 r. w tymczasowych
przepisach o prowadzeniu stuzby wywiadowczej WP okreslono zasadg, ze catoscig spraw
wywiadowczych kieruje Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego (NDWP). Zadania
kontrwywiadowcze (defensywne) zostaty natomiast rozdzielone migdzy NDWP (zadania na
obszarze frontowym) oraz Ministerstwo Spraw Wojskowych — MSWojsk. (zadania na
terenie kraju)” '%°,

Rownolegle do wojskowych shuzb specjalnych powstaty i rozwijaty si¢ cywilne stuzby
specjalne. Swa aktywnos¢ koncentrowaty na sprawach politycznych i spotecznych prowadzac
kontrwywiad polityczny. Proces tworzenia cywilnych stuzb specjalnych I RP przedstawia A.
Misiuk, zdaniem ktorego ,,Cywilne shuzby specjalne byly tworzone réwnolegle do
wojskowych formacji, a mozna przyjaé, ze powstaly nawet troche wczesniej, bo juz za
czasOw Rady Regencyjnej. Minister Spraw Wewngtrznych Jan Stecki rozpoczat formowanie
policji politycznej — Biura Wywiadowczego MSW, kierowanego przez Mariana Skrudlika.
W zwigzku ztym, ze niektorzy pracownicy byli zamieszani w roznego rodzaju afery
polityczne ikryminalne, biuro zostato zlikwidowane w marcu 1919 r. W jego miejsce
utworzono w MSW Wydzial Informacyjny bedacy centralg stuzby informacyjnej na caty kraj.
W wydziale zorganizowano wyspecjalizowane komorki, ktore zajmowaty si¢ prowadzeniem
podstuchu oraz niejawnym przegladem prywatnej korespondencji. Wydziat Informacyjny

MSW dzielit si¢ na referaty, jeden z nich wylacznie zwalczal tzw. organizacje skrajne, czyli

18 Tamze, s. 25 in.

185 A Misiuk, System stuzb specjalnych w Il RP, [w:] Sekretna wojna 2. Z dziejow kontrwywiadu I RP(1914)
1918 - 1945 (1948), pod red. Z. Nawrockiego, Emow 2015.
http://cyfroteka.pl/ebooki/Sekretna_wojna_2 7 dziejow_kontrwywiadu_II_RP-ebook/p04065091040

data dostepu 06.06.2017.
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komunistyczne. Oprocz MSW w okresie 1918-1919 akcjami defensywnymi zajmowaty si¢
takze: Oddziat Wywiadowczy Dowoddztwa Milicji Ludowej, Warszawskie Biuro
Korespondencyjne oraz Inspektorat Defensywy Politycznej funkcjonujacy w ramach
Naczelnej Inspekcji Policji Komunalne;j” ',

Z chwilg utworzenia Policji Panstwowej w lipcu 1919 r. rozpoczeto w jej ramach
tworzenie policji politycznej. Nie sposob jednoznacznie okresli¢ momentu jej powstania,
pomocny jest jednak okolnik KG PP z 16 pazdziernika 1919 r., w ktérym stwierdzono,
ze sprawy natury politycznej naleze¢ bedg do kompetencji Inspektoratu Defensywy
Politycznej. Wszystkie sprawy kierowane do Wydziatu V i IC nalezy kierowaé¢ do KG PP do
inspektoratu DP. Jak stwierdza A. Misiuk, ,,Z tej lakonicznej wzmianki wynika, ze juz
weczesniej, przed 16 pazdziernika, zagadnienia polityczne miescity si¢ w zakresie kompetencji
pewnych organéw PP. Prawdopodobnie zajmowaty si¢ nimi wydzialy V ilc, lecz brakuje
blizszych danych dotyczacych zakresu dziatania i struktury tych komorek policyjnych.
Dlatego nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze powotanie Inspektoratu Defensywy
Politycznej bylo poczatkiem funkcjonowania policji politycznej w ramach PP. Trudno jest
takze ustali¢, czy wydzialy V i Ic dziataly kolejno po sobie, czy rownoczesnie” '*7.

W marcu 1921 r. zadania z zakresu ,,defensywy politycznej” znalazty si¢ w kompetencji
organow Policji Panstwowej, kontrwywiad wojskowy natomiast wraz z oddziatami
zandarmerii (organ wykonawczy) zajal si¢ zabezpieczeniem interesow sily zbrojnej Panstwa
przed wywiadem paristw obcych i przed propagandg wywrotowg ',

Kolejne zmiany w zakresie funkcjonowania cywilnych shuzb specjalnych zwiazane byty
z reformg Defensywy Politycznej. W dniu 26 kwietnia 1923 r. Premier i Minister Spraw
Wewnetrznych W. Sikorski wydal przepisy dotyczace organizacji nowej formacji policyjne;j,
a mianowicie Stuzby Informacyjnej w miejsce Defensywy Politycznej. Ekspozytury
Wydziatu IV-D przemianowano na Oddziaty Informacyjne, ktore weszty w sktad wydziatlow
bezpieczenstwa publicznego urzedéw wojewddzkich. Natomiast Agentury Wydziatu IV-D
przyporzadkowano do starostw powiatowych jako Agentury Wojewodzkiego Oddzialu
Informacyjnego. Stuzba Informacyjna koncentrowata si¢ na realizacji zadan informacyjno —

inwigilizacyjnych, a nie jak to wcze$niej miato miejsce w przypadku DP, zadan represyjnych.

186 .
Tamze.

187 Tamze.

188 .
Tamze.
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Korpus Shuzby Informacyjnej sktadat si¢ z funkcjonariuszy dziatajacego wczesniej pionu IV-
D, a zatem niejako automatycznie zostali oni przeniesieni do nowej stuzby '®.

Stuzba Informacyjna pomimo znaczacych naktadow na nig poczynionych nie spetnita
poktadanych w niej nadziei. Przyczyna tego stanu rzeczy bylo m.in. to, ze odsunigto organy
Policji Panstwowej od faktycznego udzialu w prowadzeniu dziatan defensywnych oraz to, iz
administracja polityczna nie byta nalezycie przygotowana do prowadzenia wywiadu
politycznego. W dniu 16 czerwca 1924 r. zlikwidowano wigc Stuzbe Informacyjna,
powolujac na jej miejsce pion Policji Politycznej. Kadry oraz kompetencje Oddziatu
Informacyjnego MSW przejat w Warszawie Wydziat V Komendy Glownej PP w Warszawie.
Na szczeblu wojewodztwa zadania Wojewddzkich Oddziatéw Informacyjnych przejely
Okregowe Urzedy Policji Politycznej (OUPP) utworzone przy okregowych komendach PP.
Natomiast na szczeblu powiatu, funkcjonariusze Agentur Informacyjnych delegowani zostali
do tworzonych Ekspozytur Policji Politycznej '*°.

Nowe zasady funkcjonowania Policji Politycznej nie spetnity zatozen lezacych u
podstaw reformy SI. Autonomizacja Policji Politycznej, a takze nieche¢ wzgledem niej policji
mundurowej i wladz administracji politycznej sprawily, ze wladze centralne zmuszone byty
zlikwidowa¢ ten pion shuzby policyjnej. Likwidacja tego pionu Policji zostata
przeprowadzona w kilku etapach. Pierwszy z nich zostal przeprowadzony na podstawie
Okolnika MSW nr 32 z 17 marca 1926 r., na mocy ktérego z dniem 1 kwietnia uleglty
likwidacji wszystkie Ekspozytury Policji Politycznej, a ich pracownikéw i kompetencje
przejety komendy powiatowe lub miejskie Policji Panstwowej. W komendach utworzono
specjalne referaty majgce za zadanie zwalczanie akcji antypanstwowych. Kolejny etap
likwidacji Policji Politycznej zwigzany jest z wydaniem w dniu 14 lipca 1926 r. zarzadzenia
likwidujacego Wydzial V- w KG PP w Warszawie, ktorego kompetencje przejety inne
jednostki organizacyjne, a mianowicie stuzbg¢ informacyjng przekazano do Departamentu
Bezpieczenstwa MSW, sprawy organizacyjne i wyszklenia przekazano do Wydziatu I KG PP,
sprawy gospodarcze przekazano do Wydziatu I KG PP, sprawy personalne przekazano do
Wydziatu III KG PP, natomiast caty dziat przestgpczosci zostat wchtonigty przez Wydziat IV
KG PP "',

Nastepny etap zwigzany jest ze zniesieniem okrggowych urzedéw Policji Politycznej,

ktorych kompetencje przejety: wydziaty bezpieczenstwa urzedéow wojewoddzkich, komendy

'8 A Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s.164 — 166.
" Tamze, 5. 166 — 167.
! Tamze, s. 173.
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wojewodzkie oraz urzedy $ledcze. Stato si¢ to na podstawie rozporzadzenia MSW z 8
pazdziernika 1926 r., w efekcie czego zostala zniesiona odrgbna organizacja Policji
Politycznej "%

Kolejne zmiany przyniosto rozporzadzenie MSW z dnia 21 lipca 1926 r., na mocy
ktorego przy komendach powiatowych, miejskich, komisariatach i innych jednostkach
wykonawczych policji panstwowej utworzono urzedy §ledcze. W zasadzie ostatni etap zmian
zwigzany byl z reorganizacja Policji przeprowadzong w 1927 r., w wyniku czego policja
kryminalna przyjeta ksztalt, ktory z drobnymi jedynie zmianami obowiazywatl do wybuchu II
WS. Na mocy rozporzadzenia MSW z dnia 8 kwietnia 1927 r. Wydziat IV KG PP zmienit
nazwe na Centrala Stuzby Sledczej. Miata si¢ ona zajmowaé: nadzorem nad dziatalno$cia
Policji Panstwowej w zakresie stuzby $ledczej, wspotdziataniem w profesjonalnym szkoleniu
funkcjonariuszy Policji Panstwowej, prowadzeniem centralnej rejestracji daktyloskopijnej,
gromadzeniem informacji o przestepczosci na obszarze kraju, wydawaniem opinii i wnioskéw
w sprawach personalnych policji $ledczej, zarzadzaniem poscigu. Owczesna centrala
kryminalna zostala podzielona na trzy komorki tj. ogodlna, polityczna, daktyloskopijno —
rozpoznawcza '”*. Tak uksztattowana struktura cywilnych stuzb specjalnych II RP przetrwata
z niewielkimi zmianami do momentu napasci Niemiec na Polske i wybuchu II Wojny
Swiatowej.

Wzgledne uspokojenie sytuacji migdzynarodowej Polski i zabezpieczenie jej granic
spowodowato, ze 23 marca 1921 r. minister spraw wojskowych gen. K. Sosnkowski okreslit
zakres dziatania w czasie pokoju organdéw kontrwywiadu i wywiadu wojskowego, wskutek
czego doszto do przekazania pewnych kompetencji w zakresie stuzby informacyjno-
defensywnej instytucjom cywilnym (policji i administracji politycznej). W 1922 r. wydano
Scisle tajny okolnik MSW nr 12 ustalajacy zasady wspotpracy Oddziatu 11 SG WP z Policja
Panstwowa. Na jego mocy Oddziat I SG wraz z ekspozyturami terenowymi ograniczyl swoje
zainteresowania do spraw $ci$le zwigzanych z wojskowoscia 1 obronnosciag panstwa,
natomiast defensywa policyjna stata si¢ gtéwnym i podstawowym podmiotem w walce
z dziatalnoscia antypafstwowa na terenie calego kraju '**.

U zrédet powyzszych zmian lezaly postanowienia dekretu z 7 stycznia 1921 r.
Naczelnego Wodza Jézefa Pilsudskiego, ktory wprowadzit nowa organizacj¢ najwyzszych

wladz wojskowych w czasie pokoju. W mysl tegoz dekretu Oddziat I SG miat zajmowac sig

"2 Tamgze, 5. 173.

1 Tamze, s. 174.

1% A. Misiuk, Tworzenie sig systemu..., s. 33. Szerzej na ten temat patrz takze A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J.
Babula, Rola stuzb specjalnych..., s. 44 in.
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sprawami dotyczacymi informacji defensywnej oraz — zgodnie z potrzebami i wytycznymi
Scistej Rady Wojennej — informacji ofensywnej, a takze sprawami organizacji i dziatalnosci
wojskowych przedstawicielstw zagranicznych i armii obcych. Kilka miesiecy pozniej, w dniu
22 czerwca 1921 r., minister spraw wojskowych gen. K. Sosnkowski wydal rozkaz regulujacy
organizacj¢ wojskowych shuzb informacyjnych na czas pokoju.

Jak wskazuje A. Misiuk, ,,Cala stuzba informacyjno-wywiadowcza (ofensywna
i defensywna) zostata scentralizowana w Oddziale 11 SG WP. Tylko czg$¢ zadan dotyczacych
kontrwywiadu politycznego przekazano Samodzielnym Referatom Informacyjnym (SRI)
Dowodztw Okregéw Korpusow (DOK) I-X iPolicji Panstwowej. Stuzby zajmujace si¢
ochrong granic, tj. utworzony w 1924 r. dla ochrony granicy wschodniej Korpus Ochrony
Pogranicza (KOP) ipowotana w 1928 r. Straz Graniczna posiadaly wlasne shuzby
informacyjne, ale odgrywaty one wobec Oddziatu II Sztabu Generalnego WP role
pomocniczo-uzupekniajaca” .

W czasie IT Wojny Swiatowej, po klesce wrzeéniowej, Oddziat 11, dziatajacy w czasie
wojny przy Sztabie Naczelnego Wodza, ewakuowal si¢ i kontynuowal swa dziatalnos¢ we
Francji. Poglebit wowczas wspotprace z wywiadem francuskim i brytyjskim, a wymiernym
efektem tej wspotpracy bylo to, ze grupa polskich kryptologéw, kierowana przez ppik.
Gwidona Langnera (Ekspozytura ,,300", ,,Ekipa Z"), zdotata ponownie ztama¢ udoskonalone
szyfry Enigmy, co mialo ogromne znaczenie dla przyszltego zwycigstwa aliantow. W
uzyskiwaniu informacji wywiadowczych znaczaca role odegraty zbudowane przed wybuchem
wojny siatki szpiegowskie dzialajace na terenie Rzeszy, panstw o$ciennych oraz samej
okupowanej Polski. Po klesce Francji Oddziatu IT ewakuowat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie
nawigzano $cista wspotpracg z Kierownictwem Operacji Specjalnych (Special Operations
Executive - SOE) i MI 6, a nastepnie takze z amerykanskim Biurem Stuzb Strategicznych
(Office of Strategie Services - 0SS) '*°.

Najwigksze sukcesy wywiadu polskiego przypadty w udziale Oddziatowi II Komendy
Glownej Zwigzku Walki Zbrojnej, a nastgpnie Armii Krajowej. Jego agentura
rozpracowywata zaréwno front wschodni, jak i okupowane ziemie polskie oraz terytorium
Niemiec. Przenikne¢ta do tajnego do$wiadczalnego o$rodka rakietowego w Peenemiinde i
przestata stosowny raport do Londynu. Rozwdj broni rakietowej w Niemczech budzit
zaniepokojenie aliantow i na tym wtasnie polu, wywiad Armii Krajowej odnotowat kolejny

sukces, gdyz nie tylko rozpoznat miejsce prob pociskow V — 2 ale rowniez zdobyt elementy

195 A. Misiuk, System stuzb specjalnych w Il RP...,
1% T B. Allen, N. Polmar, Ksiega szpiegéw..., s. 667.
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tegoz pocisku, ktore natychmiast wystano droga lotniczag do Londynu gdzie poddano je
szczegbtowym badaniom. Ponadto trafnie rozpoznano i przewidziano rejony koncentracji sit
niemieckich i zamiar uderzenia przez A. Hitlera na ZSRR. Informacja ta, pomimo jej
przekazania przez Wielka Brytani¢ wladzom ZSRR, nie znalazta uznania J. Stalina i
kierownictwa komunistycznego. W efekcie nie dania wiary tej informacji uderzenie wojsk
niemieckich zdruzgotato I rzut strategiczny Armii Czerwonej i sprawilo, ze ZSRR znalazt si¢
na krawedzi kleski '’

Znaczace zashugi polskiego wywiadu dla zwycigstwa aliantow w II Wojnie Swiatowej
nie wplynety na los Polski, jej legalnych wladz i sit zbrojnych, w ramach ktérych
funkcjonowatl wywiad. Armia polska na zachodzie zostala zdemobilizowana, co dotkngto
rowniez t¢ jej cz¢$¢, ktora zajmowata si¢ wywiadem. Polska znalazta si¢ w orbicie wptywow
ZSRR, ktory zainstalowal w kraju przy pomocy Armii Czerwonej marionetkowe wiadze
wierne Moskwie. Aparat bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (zwanej w
skrocie PRL) ukierunkowany zostat na zwalczanie podziemia zbrojnego oraz opozycji i jej
represjonowanie. Celem tych dziatan bylo podporzadkowania sobie spoteczenstwa i jego

sterroryzowanie, a poprzez to utrwalenie tzw. wladzy ludowe;.

2.2. Shuzby Specjalne w PRL

Stuzby specjalne z okresu PRL-u, podobnie jak i wladza polityczna z tego okresu,
zostaly niejako zainstalowane w Polsce wbrew woli wigkszo$ci spoteczenstwa pod ostong
bagnetow Armii Czerwonej. Nie dziwi wiec, ze jednym z ich podstawowych dziatan byto
zwalczanie opozycyjnego wzgledem oOwczesnej wladzy podziemia niepodlegtosciowego i
utrwalanie zdobyczy tzw. wiadzy ludowe;j. Jak trafnie podnosi A. Misiuk ,,W okresie wiadzy
komunistycznej w Polsce zakres dziatania administracji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa pojmowano w sposob odmienny od tradycji migdzywojennych administracji spraw
wewngtrznych. Skupiat si¢ on przede wszystkim na realizacji funkcji policyjnych i ochrony
porzadku prawno-politycznego panstwa” '**. Panstwa, ktérego ustroj zostal spoleczenstwu

sitg narzucony. Wiodaca rol¢ w tym zakresie odgrywat Urzad Bezpieczenstwa Publicznego, a

"7 Tamze, s. 668.
1% A. Misiuk, Instytucje bezpieczerstwa wewnetrznego..., s. 257.
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nastgpnie Stuzba Bezpieczenstwa — obie te formacje niechlubnie zapisaty si¢ na kartach
naszej historii '*.

Zrédet komunistycznego aparatu bezpieczenstwa w Polsce mozna si¢ doszukiwaé juz w
akcie z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, w
ktérym okreslono wstepng strukture organizacyjng administracji panstwowej. W ramach tej
struktury funkcjonowal resort bezpieczenstwa publicznego®®’. Resort zajmowal si¢ przede
wszystkim walka z opozycja polityczng 1 z tego wzgledu przez dluzszy czas nie ujgto zakresu
i sposobu jego dziatania w ramy prawne, by mogt on w sposob nieskrgpowany zwalczaé
przeciwnikow politycznych ustroju socjalistycznego. ,,Mozna sadzi¢, ze wzgledy praktyczne i
taktyczne przemawiaty za tym, aby resort bezpieczenstwa publicznego mial jak najwigksza
swobodg¢ dziatania i nie byl ograniczony zadng kontrolg. Dla wladz komunistycznych jego
dziatalno$é miata priorytetowe znaczenie” >

Z kolei Z. Grzegorowski uznaje ze poczatkow aparatu bezpieczenstwa PRL mozna
upatrywa¢ w momencie rozpoczecia przez grupg okoto 120 Polakéw kursu w szkole NKWD

w Kujbyszewie, w marcu 1944 r*%

. Jak zatem wida¢, juz wowczas kierujacy ZSRR J. Stalin
dazyt do tego, by Polska po jej wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej, znalazta si¢ w orbicie
wplywoéw ZSRR i aby jej rzad podporzadkowany ZSRR dysponowat aparatem represji,
ktorego kosécem bytyby kadry szkolone na wzér komunistyczny.

We wrzesniu 1944 r. wydzialy bezpieczenstwa przy wojewodzkich i powiatowych
radach narodowych =zostaly przeksztalcone w wojewodzkie 1 powiatowe urzedy
bezpieczefstwa publicznego, zyskujac samodzielno$é organizacyjna ***. Miato to zwigkszy¢
efektywno$¢ aparatu bezpieczenstwa w zwalczaniu podziemia niepodlegto$ciowego i
opozycji politycznej oraz pacyfikowaniu niechetnych wiladzy komunistycznej postaw
ludno$ci. Resort bezpieczenstwa publicznego, od samego poczatku swego istnienia,
nastawiony byl nie tyle na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ile na rozszerzenie i
utrwalenie wladzy komunistycznej w Polsce umocowanej nie w suwerennej decyzji narodu,

lecz na ostrzach bagnetdéw armii czerwone;j.

199 Szerzej na ten temat patrz np.: L. Buller, Stuzby specjalne w Polsce po 1989 roku. Od UOP do ABW [w:]
Administracja publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczen, red. M. Mazuryk, S. Jaskiewicz, Warszawa—
Siedlce 2011; A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej
(Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakow 2005, s. 290 in.; R. Pieja, Przewodnik po cywilnych
stuzbach specjalnych od UB do ABW, Mikotow 2011, s. 27 in.; R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do
Urzedu Ochrony Panstwa, ,,Dzieje Najnowsze” 2016, R. XLVIIL nr 1.

2 Ustawa z 21 lipca 1944 1., o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego Dz.U. z 1944 1., Nr 1
poz. 1.

0 A Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 259.

W27 Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 45 146.

23 A, Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 286.
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31 grudnia 1944 r. powolano Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
zastapit PKWN?™. Zamiast kierownikéw resortéw powolano ministréw, w tym Ministra
Bezpieczenstwa Publicznego kierujgcego stosownym ministerstwem jako aparatem
pomocniczym. Charakterystyczne w funkcjonowaniu elementéw sytemu bezpieczenstwa
publicznego w poczatkowym okresie PRL-u, tj. do potowy lat 50 XX w., jest to, ze co do
zasady nie dziataly one na podstawie aktow rangi ustawowej. Zauwaza to w swych
rozwazaniach m.in. A. Misiuk stwierdzajac, iz do potowy lat piecdziesiatych nie uchwalono
w Polsce generalnego aktu prawnego, ktoéry by okres$lat kompetencje i zadania dziatu
administracji zajmujacego si¢ sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego **’. Zauwaza
on nastgpnie, ze ,Jedynie zasady dzialania, kompetencje oraz organizacj¢ Milicji
Obywatelskiej okreslal akt o charakterze generalnym, natomiast organy bezpieczenstwa
publicznego funkcjonowaly swobodnie, pozbawione ustawowych podstaw prawnych” .
Pozostawienie organdw bezpieczenstwa publicznego niejako poza ramami prawnymi nie
pozwalalo podda¢ ich dziatalnoéci kontroli, co zdaniem A. Misiuka, bylo zamierzeniem

X 207
owczesnych wiadz

. Jak zatem wida¢ niemoznos$¢ kontroli dotyczyta nie tylko kontroli
spotecznej, ale i sadowej, co stanowilo pogwalcenie wszelkich regut obowigzujacych w
demokratycznym panstwie prawnym.

Odnoszac si¢ natomiast do wojskowych stuzb specjalnych nalezy zauwazy¢, ze
rodowdd komunistycznych wojskowych stuzb specjalnych sigga czaséw formowania w ZSRR
1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Ko$ciuszki. Wowczas to, na modig radziecka, przy sztabie
dywizji utworzono kompani¢ rozpoznawcza, ktéra miata prowadzi¢ tzw. ptytkie rozpoznanie.
Wraz z rozbudowg i wzrostem liczby jednostek Ludowego Wojska Polskiego powstawaty
kolejne jednostki rozpoznawcze. W szczegdlnosci funkcje wywiadowczo — rozpoznawcze
spetniat powotany w pazdzierniku 1943 r. Polski Samodzielny Batalion Specjalny,
zorganizowany i szkolony na wzor jednostek NKWD. Oprocz rozpoznawania sit i srodkow
wojsk niemieckich i prowadzenia akcji dywersyjnych na cele strategiczne zajmowat si¢ on
rozpoznawaniem dyslokacji 1 struktur niekomunistycznej partyzantki polskiej, w
szczegOlnosci Armii Krajowej oraz Narodowych Sit Zbrojnych. Jak widaé, juz wowczas
szkolony byt i dowodzony przez oficerow z NKWD, a jego dziatalno$¢ ukierunkowana byta

m.in. na zwalczanie podziemia niepodlegtosciowego. Jak wskazuje S. Cenckiewicz komorki

24 Ustawa z 31 grudnia 1944 r., o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej Dz.U. z 1944 r.,
Nr 19, poz. 99.
205 A Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 260.
206 .
Tamze, s. 261.
27 Tamze, s. 261.
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wywiadu tworzone byty wylacznie przez Sowietow, ktorzy podlegali swoim przetozonym z
GRU i NKWD realizowali wiec oni zadania przypisywane im przez stuzby specjalne ZSRR i
dziatali na jego rzecz *®.

Kolejny etap rozwoju komunistycznych wojskowych stuzb specjalnych w Polsce
zwigzany jest z powolaniem do zycia, w ramach struktur Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Oddziatu II — Wywiadowczego>”. Do jego zadan nalezato zbieranie i analiza
informacji militarnych o panstwach Europy Zachodniej, ktore postrzegano jako wrogie
wzgledem ZSRR i panstw, w ktorych wiadz¢ zdobyli komunisci. W okresie od 17 lipca
1947 r. do 5 czerwca 1950 r. Oddziat II Sztabu Generalnego WP byt potaczony z
Departamentem VII Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Ponowne zmiany miaty
miejsce 15 listopada 1951 r., kiedy to rozkazem organizacyjnym nr 0088 Ministra Obrony
Narodowej, Marszatka Polski Konstantego Rokossowskiego Oddziat Il przeksztalcono w
Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Tak zwana Informacja Wojskowa to kolejna z wojskowych stuzb specjalnych PRL.
Wywodzila si¢ ona z powotanego we wrzesniu 1944 r. Zarzadu Informacji Naczelnego
Dowddztwa WP. Na jego bazie ,30 listopada 1944 r., Rozkazem nr 95 Naczelnego Dowodcey
Wojska Polskiego utworzono Glowny Zarzad Informacji Wojska Polskiego, ktory
poczatkowo funkcjonowal pod nazwa Kierownictwo Informacji Sztabu Glownego WP.
Nastgpnie 30 listopada 1950 r. zmieniono jego mnazwe¢ na Glowny Zarzad
Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej >'°.

Kolejne zmiany zwigzane byly z powotaniem do zycia Komitetu do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego, ktoremu podporzadkowano Informacje wojskowq. Stato si¢ to
na mocy Uchwaty Rady Ministrow nr 683 z 3 wrzesnia 1955 r. Wowczas to, nazwa ulegta
kolejnej metamorfozie na: Gléwny Zarzad Informacji Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Publicznego. Nastepnie, gdy zniesiono Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, na
mocy Zarzadzenia nr 347 Prezesa Rady Ministrow z 28 listopada 1956 r. organy Informacji
Wojskowej zostaly wcielone do MON, a organ Informacji Wojsk Wewnetrznych (tj. Wojska
Ochrony PograniczaiKorpus Bezpieczenstwa Wewngetrznego) do MSW. Likwidacja

Informacji Wojskowej nastapila na mocy Zarzadzenia nr 01 Ministra Obrony Narodowej z

28 S, Cenckiewicz, Diugie ramie Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943-1991 (wprowadzenie do
syntezy), Poznan 2011, s. 511 52.

" Oddziat 11 Sztabu Generalnego WP powotano do Zycia na mocy rozkazu organizacyjnego nr 00177
naczelnego dowddcy WP o organizacji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z 18 lipca 1945 r.

210 Szerzej na ten temat patrz np. W. Tkaczew, Organa informacji wojska polskiego 1943 — 1956. Kontrwywiad
wojskowy, Warszawa 2007.
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dnia 10 stycznia 1957 r. o powotaniu Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, ktora przejeta zadania
zlikwidowanej Informacji Wojskowej.

Od samego poczatku swego istnienia Informacja Wojskowa stanowita narz¢dzie Kremla
do utrwalania swoich wptywoéw w Polsce i dbania o nalezyta realizacj¢ polecen ptynacych ze
strony przywodcow ZSRR, w szczegoélnosci w Ludowym Wojsku Polskim. Glowne
stanowiska kierownicze obsadzali oficerowie radzieccy i to oni faktycznie kierowali
Informacjqg Wojskowq. Jak wykazal S. Cenckiewicz sktad wydziatéw informacji Wojska
Polskiego byt kompletowany ze sktadu osobowego Zarzadu "SMIERSZ" Ludowego
Komisariatu Obrony ZSRR, ktory kierowat jego dzialalnoécia,m,

Do gtéwnych zadan Informacji Wojskowej nalezato: walka ze szpiegostwem, dywersja
terrorystyczng i inng destrukcyjna dziatalno$cig zagranicznych wywiadow w jednostkach i
urzgdach Wojska Polskiego; walka z cztonkami antypanstwowych partii, ktorzy przedostaja
si¢ do jednostek i urzgdow Wojska Polskiego, by prowadzi¢ destrukcyjng dziatalnosé
przeciw Polskiemu Komitetowi Wyzwolenia Narodowego; organizacja niezbednych
agenturalno-operacyjnych i innych przedsigwzie¢, w celu stworzenia na froncie warunkow
wykluczajacych mozliwos¢ bezkarnego przejscia agentury przeciwnika przez lini¢ frontu,
stworzenia linii frontu nie do przebycia dla szpiegowskich i innych przestepczych elementow;
walka ze zdradg stanu w jednostkach i urzedach Wojska Polskiego (przejscie na strong wroga,
ukrywanie szpiegow i okazywanie pomocy w pracy przestgpczego elementu).

Informacja Wojskowa brata czynny udzial w zwalczaniu zbrojnego podziemia i opozycji
politycznej, czym zapisata si¢ czarnymi kartami w powojenne;j historii Polski. Szacuje sig, ze
do 1957 roku Glowny Zarzad Informacji Wojska Polskiego aresztowal ok. 17 tys. osdb
cywilnych i wojskowych, czgstokro¢ zupetnie niewinnych, badz takich, ktorych jedyng winng
bylo marzenie o wolnej Polsce.

Kolejng wojskows stuzba specjalng PRL byta Wojskowa Stuzba Wewnetrzna powotana
do zycia na mocy Zarzadzenia nr 01 Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 10 stycznia 1957 r. o
powotaniu  Wojskowej  Shuzby  Wewnetrznej.  Zastgpita ona  Glowny Zarzad
Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej. WSW dziatata w okresie od 1957 r. do 1990 r.
Pemila ona rolg instytucji kontrwywiadowczej kontrwywiadu wojskowego oraz shuzby
zabezpieczajacej bezpieczenstwo Sil Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a takze
utrzymanie dyscypliny wojskowej. WSW podlegata Ministrowi Obrony Narodowej, byla

wigc stuzba resortowa.

211'S. Cenckiewicz, Dlugie ramie Moskwy...,s. 501 51.
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Podstawowym zadaniem Wojskowej Stuzby Wewngtrznej bylo zwalczanie szpiegostwa
przeciwko Sitom Zbrojnym PRL iprzemystowi zbrojeniowemu, zwalczanie dywersji
politycznej (utrzymywanie leninizmu w wojsku), terroru, sabotazu, zapobieganie tworzenia
nielegalnych zwiazkéw wewnatrz Sit Zbrojnych PRL, zwalczanie przestgpczosci pospolitej
wsrod zotnierzy, utrzymywanie dyscypliny wojskowej, werbowanie obcokrajowcow, w
tym dyplomatéw mogacych mie¢ informacje wazne dla PRL 1 jej sit zbrojnych. Ponadto
WSW wspierata dziatania sit zbrojnych Uktadu Warszawskiego i innych sojusznikow.

Jak wskazuje P. Piotrowski ,,Struktura organizacyjna WSW zostata uksztaltowana
zarzadzeniem Szefa SG WP z 21 stycznia 1957 r. Nakazywalo ono sformowa¢ Szefostwo
WSW w Warszawie (w kompleksie budynkow u zbiegu ulic Chalubinskiego i Oczki,
zajmowanych dotychczas przez Informacje Wojskowa), Zarzady WSW  Okregow
Wojskowych: Warszawskiego, Pomorskiego i Slaskiego, Oddziat WSW Marynarki Wojennej,
18 terenowych wydziatow WSW, 25 delegatur oraz 7 posterunkoéw. Szef WSW zarzadzeniem
z 11 marca 1957 r. podporzadkowal oddziaty i stworzyt wydziaty terenowe, stanowiace
etatowo mniejsze jednostki od oddziatow. Zarzadowi WSW Warszawskiego Okregu
Wojskowego podlegaly 4 oddzialy (Modlin, Dgblin, Gizycko, Krakéw) oraz 4 wydzialty
(Lublin, Rzeszow, Etk, Olsztyn), Zarzadowi WSW Pomorskiego Okregu Wojskowego
podporzadkowano 5 oddziatow (Walcz, Koszalin, Elblag, Bydgoszcz, Szczecin), 3 wydziaty
(Grudziadz, Szczecinek, Gdansk), natomiast Zarzad WSW Slaskiego Okregu Wojskowego
miat 7 oddziatéw (Katowice, Wroctaw, Krosno Odrzanskie, Poznan, Lodz, Opole, Zagan).
Oddziat WSW Marynarki Wojennej (funkcjonujacy na prawach zarzadu) mial oddziat na
Oksywiu oraz 4 wydzialy w Gdansku, Helu, Ustce i Swinoujéciu. Bezposrednio Szefostwu
WSW podlegal Oddziat WSW Garnizonu Miasta Stolecznego Warszawy” *'2.

Struktura organizacyjna Szefostwa WSW w 1957 r. obejmowata pion operacyjny
(kontrwywiadu) oraz pion porzadkowo — dochodzeniowy (stuzby porzadkowej). W ich
ramach funkcjonowaly ,,Zarzad I (petnigcy funkcje aparatu wykonawczego Szefostwa WSW
w zakresie organizacji i kontroli pracy kontrwywiadowczej w jednostkach — instytucjach i
zaktadach — wojskowych. W tych ramach migdzy innymi organizowal i kontrolowatl
wykonanie wytycznych w zakresie pracy kontrwywiadowczej, bezpo$rednio prowadzit
rozpracowania wymagajace wigkszych kwalifikacji operacyjnych, organizowal i prowadzil
prace kontrwywiadowcze za granica, kontrolowal przebieg i udzielal pomocy w

rozpracowaniach prowadzonych bezposrednio przez Zarzady i samodzielne Oddziaty WSW,

212 p_ Piotrowski, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna, http://polskal918-89.pl/pdf/wojskowa-sluzba-wewnetrzna-
1957%E2%80%931989.5924.pdf data dostgpu 05.06.2017

102



wspoltpracowat z Zarzadem II SG oraz organami wywiadu i kontrwywiadu MSW), Zarzad 11
(obejmujacy catoksztalt dziatan zwigzanych z organizacjg i kontrolg stuzby porzadkowej),
Oddziat 1II (wykonujacy zadania stuzby kontrwywiadowczej, organizujacy szkolenie
pracownikéw tajnych i oficerow stuzby operacyjnej, dysponujacy funduszem operacyjnym),
Oddzial IV (zajmujacy si¢ sprawami ogélnymi, w tym tacznoscig kodowang i szyfrowana,
prowadzeniem ewidencji operacyjnej 1 archiwum, opracowywaniem dokumentow
mobilizacyjnych, zatatwianiem dokumentéw legalizacyjnych na potrzeby WSW i MSW),
Wydziat Kadr, Oddziat Polityczny”*"3.

Na czele WSW stal Szef WSW, ktory swoje zadania realizowal przy pomocy dwoch
zastgpcOw nadzorujacych wspomniane powyzej piony WSW. Tak okreslona struktura
ewoluowala, co bylo wynikiem zmian struktur sit zbrojnych PRL oraz wprowadzaniem
nowych srodkéw prowadzenia walki. Dla przyktadu mozna wspomnieé, iz w sierpniu 1961
roku, zarzadzeniem Nr 790/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 sierpnia 1961 roku,
utworzono stanowisko Zastepcy Szefa WSW do spraw politycznych.

Jak wskazuje H. Dominiczak, struktura WSW w 1990 r. tj. w roku jej likwidacji,
przedstawiata si¢ nastepujaco:

- Szefostwo WSW sktadajace si¢ z: Zarzadu I (kontrwywiadowcza ochrona instytucji
centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej); Zarzadu II (dochodzeniowo-
prewencyjny, w zarzadach Okregéw Wojskowych i Rodzajéw Sit Zbrojnych
oddziaty I, w oddzialach terenowych wydziaty 11, delegatury WSW); Zarzadu 111
(kontrwywiadowczy, w zarzadach Okrggéw Wojskowych i Rodzajow Sit Zbrojnych
oddziaty III, w oddziatach terenowych wydziaty III); Zarzadu IV (obserwacji i
techniki operacyjnej, w zarzadach Okregéw Wojskowych i Rodzajow Sit Zbrojnych
oddzialy 1V); Zarzadu V (administracja, szkolenie, w oddziatach terenowych
wydzialy V); Oddziatu Kadr; Oddziatu Finansow; Oddziatu Zabezpieczenia.

- Jednostek terenowych: na szczeblu Okrggow Wojskowych (OW): Zarzady WSW
Warszawskiego, Slaskiego i Pomorskiego OW; na szczeblu Rodzajow Sit Zbrojnych:
Zarzady WSW Marynarki Wojennej i Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz
Oddziat WSW Warszawa. Zarzadom byly podporzadkowane: Oddziaty i Wydziaty
WSW, ktoérych zadaniem byla kontrwywiadowcza ochrona korpusow, dywizji,

21 .
3 Tamze.
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putkéw, samodzielnych batalionéw (kompanii) i innych obiektéw o specjalnym
przeznaczeniu >,

Trafnie dziatalno$¢ WSW podsumowuje P. Piotrowski, zdaniem ktérego ,,Wojskowa
Stuzba Wewnetrzna zastapita w strukturach sit zbrojnych budzaca lgk i nienawi$¢ Informacje
Wojskowa. Znacznie ograniczono jej mozliwosci w stosunku do poprzedniczki. Formalnie
WSW miala odgrywa¢ jedynie rol¢ prewencyjna i informacyjng. Zalozenia te nosity jednak
pietno systemu totalitarnego, poniewaz oprocz zadan wlasciwych kazdej stuzbie
kontrwywiadowczej funkcjonujacej w armii, na WSW natozono zadania kontrolne dotyczace
sfery zycia prywatnego, na przyktad informowanie o przejawach religijnosci czy szczegolnie
w latach osiemdziesigtych zwalczanie opozycji politycznej i prowadzenie dziatalnosci
operacyjnej w Srodowiskach cywilnych. Fakty te miaty decydujace znaczenie dla podjecia
decyzji o rozwiazaniu WSW”?'5. Odno$nie prawnych uwarunkowan dziatalnosci WSW
zwraca uwagg to, iz jej umocowanie prawne nie bylo oparte na ustawie lecz jedynie na
rozkazie powotujacym stuzbe t¢ do zycia oraz jej statucie wprowadzonym w drodze

. 216
zarzgdzenia“""

. Lex interna byto zrodtem dziatan WSW, co kldci si¢ z ideg demokratycznego
panstwa prawnego, w szczegolnosci w kontekscie praw cztowieka i obywatela oraz wladczej
ingerencji w nie, ze strony organéw panstwa. Taka byta jednak rzeczywistos¢ PRL-u.

WSW zostata zlikwidowana rozkazem Ministra Obrony Narodowej z 18 kwietnia 1990
r., jednakze ze zlikwidowanej WSW wyodrebniono pion porzadkowo-dochodzeniowy i
utworzono Zandarmerie Wojskowa, za§ pion kontrwywiadowczy przytaczono do
dziatajacego wywiadu wojskowego Zarzadu II SG - tej nowej instytucji wojska nadano nazwg
Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu Zarzadu II SG WP. Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu
Zarzadu 11 SG WP w 1991 roku przeformowano w Inspektorat Wojskowych Stuzb
Informacyjnych MON. Jak podkresla A. Dudek ,,Zmiany te miaty glownie organizacyjny
charakter i nie doprowadzity do glebszej merytorycznej i kadrowej reformy tej shuzby”*'”. W
efekcie WSI rowniez zostaly rozwiazane 30 wrze$nia 2006 r., a w ich miejsce utworzono

dwie stuzby specjalne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, a mianowicie Stuzbeg

Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego.

2 Y, Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944 — 1990, Rozwdj i dzialalnosé w swietle dokumentow MSW
Warszawa 1997,s. 125in.

215 p_ Piotrowski, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna...,

216 B, Kapusciak, Umocowania prawne dziatalnosci Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (1957 — 1990), ,.Zeszyty
Historyczne Win-u, Nr 31/2009, s. 162.
http://www.academia.edu/20295330/Umocowania_prawne_dzia%C5%82alno%C5%9Bci_Wojskowej_S%C5%
82u%C5%BCby_ Wewn%C4%99trznej 1957-1990_ data dostgpu 05.06.2017.

27 hitps://www.wprost.pl/95972/Wojskowe-Sluzby-Imperium data dostepu 05.06.2017.
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Do 24 lutego 1949 r., czyli do dnia powotania Komisji Biura Politycznego KC PZPR do
spraw bezpieczenstwa publicznego, Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego jako aparat
pomocniczy ministra, podzielone bylo na osiem departamentow sposrod ktorych pigé
prowadzito dziatalno$¢ operacyjna, a trzy dziatalno$¢ wspomagajaca. Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy: Departament I — zajmowat si¢ kontrwywiadem, Departament 111 — zajmowat
si¢ walka z opozycja, Departament IV — zajmowat si¢ ochrong gospodarki, Departament V —
zajmowal si¢ przeciwdzialaniem infiltracji wroga w partiach i organizacjach, a takze
zwalczaniem kos$ciota, Departament VII — zajmowat si¢ wywiadem. Do drugiej grupy
zaliczy¢ nalezy: Departament II — zajmowat si¢ operacjami technicznymi i technologia,
Departament VI — zajmowal si¢ obserwacja, ostatnim z departamentow byt Departament
§ledezy®'®.  Podkresli¢c nalezy, ze stosunkowo szybko komunistycznemu aparatowi
bezpieczenstwa udato si¢ rozbi¢ i w zasadzie zlikwidowaé opozycje stosujgc terror, tortury i
represje, wlacznie z zabojstwami. Gdy wladza komunistyczna ugruntowala swa pozycje w
kraju rozpoczal si¢ nowy etap zmagan, tym razem wewnatrz roéznych frakcji PZPR. Sitg
rzeczy mial w nich udzial réwniez Minister Bezpieczenstwa Publicznego i podlegle mu
stuzby.

Z chwila powotania Komisji Biura Politycznego KC PZPR do spraw bezpieczenstwa
publicznego, temu wlasnie ciatu kolegialnemu przyznano kompetencje nadzorcze wzgledem
aparatu bezpieczenstwa publicznego. To ona wlasnie z ramienia PZPR miata dba¢ o tzw.
czysto$¢ ideologiczng wyzszych cztonkow partii, ich rodzin i przyjaciot. Wkrotce potem, 2
marca 1950 r., powstato Biuro Specjalne, ktore w listopadzie 1951 r. zostato przeksztatcone w
Departament X Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Jego gldownym zadaniem byto
inicjowanie czystek w szeregach partyjnych, wzorem swoich radzieckich poplecznikow. Jak
podkresla J. Topylo ,Departament X Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego zostat
powolany w strukturach aparatu bezpieczenstwa w Polsce w celu ,,dbania o czystos¢”
szeregow partyjnych. Stworzono go do walki przeciwko wszelkim odchyleniom w Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, zwlaszcza tzw. grupom prawicowo - nacjonalistycznym i
trockistowskim, zarzadzeniem organizacyjnym nr 0168 MBP z dnia 30 listopada 1951 roku.
Powstal on na bazie trzech komorek bezpieczenstwa, ktére zajmowaly si¢ sprawami

partyjnymi: Wydzialu VII Departamentu V. MBP, Sekcji VII (ktére funkcjonowaly w

28 A, Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego..., s. 288. Ewolucje struktur bezpieczenstwa publicznego
w PRL-u przedstawiono w opracowaniu Instytutu Pamigci Narodowe;j.
http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_a=2019 data dostepu 11.05.2017.
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strukturach  wszystkich departamentow MBP) oraz Grupy Specjalnej”?". Struktury

Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego ulegaly dalszej rozbudowie, powotano do Zycia
Departament VIII — zajmowal si¢ ochrong transportu ladowego, lotniczego i morskiego,
Departament IX — zajmowat si¢ ochrong przemystu cigzkiego i specjalnego, Departament XI
— zajmowal si¢ sprawami Kosciota katolickiego i zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto
utworzono szereg jednostek logistycznych oraz tych, ktore wspieraty dziatalno$¢
operacyjng 2.

Poczatek lat pigédziesigtych XX w., jak trafnie stwierdza A. Misiuk, to nowy etap w
funkcjonowaniu stuz porzadkowych i bezpieczenstwa PRL. Przestata istnie¢ pozycja tak
legalna, jak i podziemna, a zatem wroga rozpoczgto szukaé wewnatrz aparatu partyjnego.
Rozpetano terror stosujac na szeroka skale represje¢ do czego zostal wiaczony resort
bezpieczehstwa i MO 2.

Kolejne zmiany w funkcjonowaniu aparatu bezpieczenstwa, a co za tym idzie rowniez
stuzb specjalnych, w PRL-u nastapily po $mierci przywodcy ZSRR Jozefa Stalina oraz
przywéodey PRL-u Bolestawa Bieruta. Smier¢ tych dwoch tyrandw rozluznita represyjnosé
systemu socjalistycznego wzgledem jego oponentdow, a co wigcej spowodowata zmiany w
aparacie bezpieczenstwa publicznego. Jak stusznie stwierdza A. Misiuk ,,Przedmiotem
gwaltownej krytyki staly si¢ instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo w panstwie.
Wszelkie zto okresu stalinowskiego identyfikowano z dzialaniem organdéw bezpieczenstwa
publicznego”?*?. Krytyka ta doprowadzita do likwidacji urzedu Ministra Bezpieczefistwa
Publicznego i powotania w jego miejsce urzgdu Ministra Spraw Wewngetrznych oraz ciata
kolegialnego w postaci Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, ktory dziatat przy
Radzie Ministrow .

Jak wskazuje Z. Grzegorowski ,,Podstawowe zatozenia reformy polskich organéw
bezpieczenstwa byly podobne do rozwigzan przyjetych w marcu 1954 r. w Zwiazku
Radzieckim, gdzie takze oddzielono ministerialny nadzor nad znajdujacymi si¢ dotychczas w

jednym resorcie jednostkami policyjno — ochronnymi i wojskami wewnetrznymi od nadzoru

Wy Topylto, Departament X MBP w latach 1949 — 1954. Rekonesans badawczy: geneza — struktura
organizacyjna — metody pracy, http://www.glaukopis.pl/images/artykuly-polskojezyczne/Jacek-Topylo-
Departament X MBP_w_latach 1949.pdf data dostgpu 12.05.2017. Zobacz réwniez przytoczona w tym
artykule literatura.

20'Szerzej na ten temat patrz np. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL..., s. 26 in.

21 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2012,.28129.

22 A Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 261.

3 Dekret z 7 grudnia 1954 r., o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw wewngtrznych
i bezpieczenstwa publicznego Dz.U. z 1954 r., Nr 54, poz. 269.
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nad strukturg stuzb specjalnych”??*. Znalazly one swoje odzwierciedlenic w uchwalanych
aktach prawnych. Dekret z 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji panstwowe;j
w zakresie spraw wewngtrznych i bezpieczenstwa publicznego, na mocy art. 1 utworzyt urzad
Ministra Spraw Wewnetrznych, za§ na mocy art. 5 utworzono Komitet do Spraw
Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow. Rozdzielono wigc kompetencje w
obszarze bezpieczenstwa publicznego pomigdzy oba powyzsze organy.

Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego zostal powotany, aby chroni¢ ustrdj
ludowo — demokratyczny ustalony w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 6
ust. 2 w/w dekretu), a prowadzit on w mys$l art. 6 ust. 3 wspomnianego dekretu, na podstawie
praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, walke z wszelka dziatalno$cig wymierzong przeciw
ustrojowi ludowo-demokratycznemu. Tryb pracy, szczegolowy zakres dziatania oraz
organizacj¢ Komitetu okresli¢c miata Rada Ministrow. W dniu 7 grudnia 1945 r. Rada
Ministrow podjeta stosowng uchwalge nr 830 (nie publikowang) o zakresie dziatania i
organizacji Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego.

Uchwata ta stanowita, ze ,,Zakres dziatania Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego obejmuje nalezace do wlasciwosci ministra bezpieczenstwa publicznego sprawy:
a) walki z dziatalno$cia obcego wywiadu, uprawianego przez panstwa kapitalistyczne i
zwigzane z nim wywiady reakcyjnych ugrupowan emigracyjnych, b) walki z wroga
dzialalno$cia polityczna 1 terrorystyczna, c¢) walki z wroga dzialalno$cia niemieckich
elementow rewizjonistycznych, d) walki z dywersja, sabotazem i szkodnictwem uprawianym
przez wroga na odcinku gospodarki narodowej, ¢) prowadzenie wywiadu przeciw dziatalno$ci
wywiadu panstw Kkapitalistycznych i zwigzanych z nim o$rodkow reakcyjnej emigracji
dziatajacych przeciwko PRL, jak rowniez prowadzenie dziatalnosci dla zdobycia niezbgdnych
informacji z dziedziny politycznej, ekonomicznej i naukowo-technicznej” >,

Trafnie jednak wskazuje A. Misiuk, ze rzeczywista rola tego komitetu byta znacznie
powazniejsza. Eksponujac funkcje kontrwywiadowcza ukryto jednoczesnie funkcje
wywiadowcza przeciwko krajom zachodnim i rodzimej emigracji, a takze podziemia
opozycyjnego *®. Komitet przejal bowiem wszystkie departamenty operacyjne, $ledztwa,
ewidencj¢ operacyjng i archiwum, ochron¢ rzadu, obserwacje oraz technik¢ operacyjna,
wlacznie z kontrola korespondencji upodobniajac si¢ do radzieckiego KGB. Na mocy

uchwaly Rady Ministrow nr 683 z dnia 3 wrze$nia 1955 r. Komitetowi do Spraw

24 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 48.
2 http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_a=3919&id pz=9722 data dostgpu 3.5.2017.
26 A, Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 264.
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Bezpieczenstwa Publicznego podporzadkowano struktury Informacji  Wojskowej, tj.
Glownego Zarzadu Informacji Wojska Polskiego. Ponadto we wszystkich wojewodztwach
powotano wojewddzkie urzedy do spraw bezpieczenstwa publicznego, za§ w powiatach —
powiatowe urzedy do spraw bezpieczenstwa publicznego.

Nowo utworzone ministerstwo spraw wewnetrznych pochtoneto wchodzace w sktad
dotychczasowego ministerstwa bezpieczenstwa publicznego: Korpus Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Milicje Obywatelska, Ochotnicza Rezerwe Milicji Obywatelskiej, Wojska
Ochrony Pogranicza oraz Straz Przemyslowa i Straz/Stuzbe¢ Wigzienna. Zakres dziatania
Ministra Spraw Wewngtrznych, zgodnie z art. 2 dekretu, obejmowal: kierownictwo
dziatalnos$cig Milicji Obywatelskiej; nadzor nad prowadzeniem akt stanu cywilnego i innych
spraw z dziedziny administracji wewngtrznej; sprawy ewidencji ludnosci i paszportowe;
nadzor nad orzecznictwem karno — administracyjnym; ochrong przeciwpozarows; terenowg
obrong przeciwlotnicza; wig¢ziennictwo; kierownictwo dziatalnoscia Korpusu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego; kierownictwo dziatalno$ciag Wojsk Ochrony Pogranicza.

Kolejne zmiany miaty miejsce juz rok pozniej, albowiem 13 listopada 1956 r.
uchwalono ustawe o zmianie organizacji naczelnych organdw administracji publicznej w
zakresie bezpieczenstwa publicznego, na mocy ktorej rozwigzano Komitet do Spraw
Bezpieczenstwa Publicznego??’. Ich przyczyna byla przede wszystkim krytyka kultu
jednostki Jozefa Stalina przez Nikit¢ Chruszczowa, ujawnienie niektérych zbrodni
stalinowskiego aparatu bezpieczenstwa i przypadkow naduzywania wiadzy. Pociagneto to za
sobg przemiany spoteczne i polityczne rowniez w PRL. Sprawy z zakresu ochrony ustroju
ludowo — demokratycznego ustalonego w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i
interesOw Panstwa przed wroga dziatalnoscig szpiegowska i terrorystyczng przeszly do
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych. W strukturze MSW nie znalazt si¢ jednak
Glowny Zarzad Informacji, ktory przeszedt do struktur MON. Mozna wigc powiedzie¢, ze
sprawy ochrony ustroju i porzadku spoteczno-politycznego panstwa, a takze dziedzing
kontrwywiadu i wywiadu politycznego przekazano z likwidowanego Komitetu do Spraw
Bezpieczefistwa Publicznego do resortu administracji spraw wewnetrznych *%. Nalezy wiec

powtorzy¢ za Z. Grzegorowskim, iz ,,Istota reorganizacji polegata na ponownym potaczeniu

27 Ustawa z 13 listopada 1956 r., o zmianie organizacji naczelnych organéw administracji publicznej w zakresic
bezpieczenstwa publicznego Dz.U. z 1956 1., Nr 54, poz. 241.
28 A, Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 264.
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tajnych shuzb Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego z formacjami
dotychczasowego MSW” 2.

Juz po miesiacu, tj. 13 grudnia 1956 r., na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 781/56 w
sprawie statutu organizacyjnego MSW (uchwala niepublikowana, $cisle tajna) - w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - wyodrebniono pion stuzbowy w postaci Stuzby
Bezpieczenstwa. Jak wskazuje A. Misiuk ,,W ramach ministerstwa (MSW-K.Ch.) utworzono
trzy operacyjne departamenty (wywiadu, kontrwywiadu i walki z dziatalno$cia
antypanstwowa) oraz wiele komorek wspomagajacych. Istota tej reorganizacji byta formalna
integracja Shuzby Bezpieczenstwa z Milicja Obywatelska na wszystkich szczeblach
organizacyjnych. W praktyce zachowano wiele odrebnosci, jednak gtowng ideg zmian miato
by¢ catkowite ukrycie organdw bezpieczenstwa przed spoteczenstwem” .

W ten wiasnie sposob uksztattowal si¢ kosciec stuzb specjalnych PRL-u, ktory z
niewielkimi zmianami przetrwal do wprowadzenia stanu wojennego, czyli do poczatku lat
osiemdziesiatych. Ich podstawowa rola bylo zwalczanie opozycji niepodleglosciowej i
utrwalanie wiadzy ludowej w PRL. Wybuchy spotecznego niezadowolenia, zwlaszcza w
grudniu 1970 r. spowodowaty iz resort spraw wewngtrznych w $wiadomosci elit rzadowych i
partyjnych jawit si¢ jako zbrojne rami¢ partii i wladzy ludowej w stosunku do przeciwnikoéw
politycznych, na co zwraca uwage A. Misiuk *'.

Rosnagce niezadowolenie spoteczne z sytuacji ekonomicznej i politycznej w kraju
doprowadzito do narodzin Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarno$¢”, ktory stat si¢ wyrazicielem spotecznej potrzeby zmian ustrojowych. Doszto do
szeregu strajkow 1 wystgpien spotecznych, na ktore Owczesna wiladza odpowiedziata
wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego i pacyfikacja opozycji oraz
internowaniem czotowych jej dziataczy. Nowa sytuacja legta u podstaw uchwalenia nowej
ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania
podlegtych mu organdw 232,

W art. 1 ust. 1 w/w. ustawy uznano Ministra Spraw Wewngtrznych za naczelny organ
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i1 porzadku
publicznego, a takze ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz

dorobek materialny i kulturalny spoleczenstwa. Kolejny przepis zawarty w art. 1 ust. 2

29 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 49.

20 A, Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego..., s. 265.

B! Tamze, s. 266.

2 Ustawa z 14 lipca 1983 r., o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu
organdéw Dz.U. z 1983 r., Nr 38, poz. 172.
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przedmiotowej ustawy stawial Ministra Spraw Wewnetrznych na strazy praworzadnos$ci
ludowej i naktadal na niego obowigzek wspotdziatania z innymi organami panstwowymi w
zakresie ochrony praw i wolno$ci obywatelskich. Jak wskazuje A. Misiuk ,,Przyznanie tego
rodzaju kompetencji ministrowi spraw wewnetrznych $wiadczyto o checi zmiany spotecznego
wizerunku resortu i probie usytuowania tego organu w systemie organow ochrony prawnej, tj.
obok prokuratury, sadow, itd.” ***.

Zakres dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych okreslaly kolejne przepisy
wspomnianej ustawy. Na mocy jej art. 2 ust. 1 do zakresu dzialania rzeczonego ministra
nalezaly sprawy: ochrony bezpieczenstwa pafnstwa, w tym zwalczanie szpiegostwa,
terroryzmu, dywersji i sabotazu oraz innych czynéw godzacych w konstytucyjne zasady
ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jak rowniez koordynowanie dziatan w zakresie
ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz kontrola ruchu migdzynarodowego; ochrona
zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia spotecznego przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra; ochrony porzadku publicznego, w tym ochrony tadu i spokoju w
miejscach publicznych oraz srodkach komunikacji publicznej, a takze bezpieczenstwa w
ruchu drogowym; zwalczania innych przestgpstw i wykroczen, inicjowania i organizowania
dziatan majacych na celu zapobieganie przyczynom i warunkom sprzyjajacym popetnianiu
przestgpstw i wykroczen oraz wspoldziatania w tym zakresie z zainteresowanymi organami
panstwowymi, organizacjami spotdzielczymi i spotecznymi; ochrony granic panstwowych, w
tym organizowanie kontroli ruchu granicznego, zabezpieczanie nienaruszalnosci znakoéw i
urzadzen granicznych; spoleczno — administracyjne okreslone w odrgbnych przepisach;
organizacyjno — mobilizacyjne i obronne resortu spraw wewnetrznych oraz wykonywanie
innych zadan z zakresu obronno$ci, wynikajacych z przepisow o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Ponadto do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych, zgodnie z art. 2 ust. 2
komentowanej ustawy, nalezalo: sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad ochrong
przeciwpozarowa oraz wspotdzialanie w usuwaniu skutkow klgsk zywiotowych i innych
niebezpiecznych zdarzen; nadzér nad kolegiami do spraw wykroczen oraz udzielanie
wytycznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia; nadzér nad Ochotnicza
Rezerwa Milicji Obywatelskiej oraz Straza Przemystowa 1 innymi uzbrojonymi

specjalistycznymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.

B3 A, Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 269.
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Swoje zadania Minister Spraw Wewngtrznych wykonywat poprzez Stuzbe
Bezpieczenstwa, Milicj¢ Obywatelska, podlegle jednostki wojskowe i straz pozarng (art. 5
ust. 1 w/w ustawy). Podstawowym zadaniem zarowno Stuzby Bezpieczenstwa, jak i Milicji
Obywatelskiej byta ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Nie bytoby w
tym nic zlego, gdyby nie to, ze bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny wowczas
utozsamiany byl z niezakloconym sprawowaniem wiladzy przez PZPR i trwaniem
niedemokratycznego ustroju w Polsce. Zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych byt
wige dos¢ szeroki i ukierunkowany na utrwalenie wiadzy komunistycznej w Polsce. Jak
trafnie stwierdza A. Misiuk ,,Mozna stwierdzi¢, iz aktywno$§¢ MSW koncentrowata si¢ w
kilku obszarach: wywiad i kontrwywiad oraz zwigzana z tym ochrona granic i kontrola ruchu
granicznego, funkcje policji politycznej, prewencyjnej i kryminalnej oraz funkcje z zakresu
administracji wewnetrznej” >,

Struktur¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w tym okresie szczegétowo przedstawit
A. Zebrowski. Wygladata ona nastepujaco: Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu MSW, na czele
szef w randze podsekretarza stanu (sktad: Departamenty I i II, Biuro Paszportow, Biuro ,,A”,
RKW - radiokontrwywiad), — Stuzba Bezpieczefistwa MSW, na czele szef w randze
podsekretarza stanu (sktad: Departamenty: III, IV, V, VI, Biuro Sledcze), — Shuzba
Zabezpieczenia Operacyjnego MSW, na czele szef w randze dyrektora generalnego
(Departament Techniki, Departament PESEL, Biura ,,.B”, ,,C”, ,,W”, Zarzad Lacznosci), —
Stuzba Polityczno-Wychowawcza MSW, — Stuzba Kadr i Doskonalenia Zawodowego MSW,
— Shuzba Zabezpieczenia Materialowego MSW, — Szefostwo Wojsk MSW (m.in. Zarzad
Zwiadu WOP, Zarzad WSW Jednostek Nadwislanskich MSW), — Komenda Gtéwna MO. —
Wymienione jednostki organizacyjne posiadaly swoje odpowiedniki w jednostkach
terenowych na poziomie wojewodztwa: — Departament I realizowat zadania o charakterze
wywiadowczym, w Wojewdodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych (WUSW) jego
przedstawicielem byt Inspektor I WUSW, — Departament II realizowat zadania o charakterze
kontrwywiadowczym w WUSW Wydziaty II, — Departament III rozpoznanie opozycji, w
WUSW Wyadziaty III, — Departament IV rozpoznanie Ko$ciota i zwiazkéw wyznaniowych, w
WUSW Wydziaty IV, — Departament V ochrona gospodarki, w WUSW Wydziaty V, —
Departament VI ochrona rolnictwa, w WUSW Wydziaty VI, — Departament Techniki, w
WUSW Wydziaty ,, T”, — Departament PESEL (PESEL — Panstwowy Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci, CBD — Centralne Biuro Danych, TBD — Terenowa Baza Danych), —

2% Tamze, s. 270.
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Biuro Paszportow, w WUSW Wydziaty Paszportow, — Biuro Sledcze, w WUSW Wydzialy
Sledcze, — Biuro ,,A” system tacznosci tajnej, szyfry itp., W WUSW Sekcje ,,A”, — Biuro ,,B”
inwigilacja, w WUSW Wydziaty ,,B”, — Biuro ,,C” ewidencja operacyjna i archiwum, w
WUSW Wydziaty ,,C”, — Biuro ,,W” perlustracja korespondencji, w WUSW Wydzialy ,,W”
(realizowaty takze zadania dla wojskowych stuzb specjalnych), — Zarzad Lacznosci, — Zarzad
Zwiadu WOP, — Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych MSW, — Radiokontrwywiad *°.

Wykonujac delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie, ktore zakres dzialania ministra Spraw Wewngtrznych podzielito na 8
dziedzin, przyporzadkowujac kazdej z nich poszczegolne rodzaje spraw 2. Do kluczowych
dziedzin, tradycyjnie przyporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewngtrznych zaliczano dwie,
a mianowicie bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek publiczny.

W ramach bezpieczenstwa panstwa do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
nalezalo: rozpoznawanie, ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie szpiegowskiej, dywersyjnej i
innej szkodliwej dziatalno$ci prowadzonej przez stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze
panstw obcych i inne o$rodki zagraniczne przeciwko Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i jej
obywatelom oraz dziatalno$ci antypanstwowej podejmowanej w kraju — w celu zapewnienia
ochrony podstawowych interesow politycznych i gospodarczych Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i panstw sojuszniczych, a zwlaszcza ochrona organow i instytucji panstwowych,
obiektow gospodarki uspolecznionej, organizacji spolecznych i innych form zycia
spotecznego; ochrona organdw i instytucji panstwowych, instytucji naukowo — badawczych,
oswiatowych, wychowawczych i kulturalnych, obiektow gospodarki uspotecznionej i
uzytecznosci publicznej, organizacji, srodowisk spotecznych i grup zawodowych oraz
obywateli przed dziatalnoscig terrorystyczng, sabotazowa i dywersyjng oraz innymi
przestgpstwami i szkodliwymi dzialaniami godzacymi w konstytucyjne zasady ustrojowe oraz
w podstawowe interesy polityczne i gospodarcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; ochrona
naczelnych organéw wiladzy i administracji panstwowej oraz centralnych wladz organizacji
politycznych i spotecznych; realizacja zadan w dziedzinie polityki paszportowej i wizowej we
wspoéltdziataniu z wlasciwymi ministrami i kierownikami urzedéw centralnych oraz kontrola

miedzynarodowego ruchu osobowego na granicach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej;

35 A. Zebrowski, Polskie stuzby specjalne w latach 1983 — 1996. Wybrane zagadnienia, ,,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica X 2013 r., 5. 217 i 218.

236 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 r., w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U. z 1983 r., Nr 48, poz. 216.
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ochrona personelu i siedzib obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdow
konsularnych oraz innych misji zagranicznych korzystajacych z przywilejow i immunitetow
na mocy ustaw oraz umoéw i zwyczajow migdzynarodowych; koordynowanie organizacji
ochrony tajemnicy panstwowej i shuzbowej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;
przygotowanie mobilizacyjno-obronne sit 1 $rodkéw resortu spraw wewnetrznych w razie
zagrozenia bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa; opracowywanie i doskonalenie metod
dziatan rozpoznawczych i ochronnych podejmowanych w celu zapobiegania i zwalczania
czynow oraz zjawisk godzacych w bezpieczenstwo pafstwa >,

Z kolei w ramach dziedziny ochrona porzadku publicznego do zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewngtrznych nalezato: zapobieganie zaktdoceniom porzadku publicznego;
przywracanie zakloconego porzadku publicznego; wspotudzial w zapewnieniu porzadku
publicznego podczas wiecoOw, pochodow i demonstracji; zapewnianie tadu i spokoju w
miejscach publicznych i $rodkach komunikacji publicznej; wspotudzial w zapewnieniu
bezpieczenstwa powszechnego w ruchu na drogach publicznych; wspotudziat w ochronie
bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, kolejowej i wodnej; wspotudzial w prowadzeniu
dziatan porzadkowo — ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w razie klesk zywiotowych i
innych niebezpiecznych zdarzen; nadzér nad wykonywaniem przepisow porzadkowych
organow wiladzy 1 administracji panstwowej na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach %%,

W 1983 roku utrwalil si¢ podzial obszaru dziatania resortu spraw wewngtrznych na
specjalistyczne piony (stuzby). Byly to shuzby: kontrwywiadu i wywiadu; bezpieczenstwa
wewnetrznego; zabezpieczenia materiatowego; polityczno-wychowacza *°. Znamienne jest,
iz -jak podnosi A. Misiuk - ,,Dla resortu spraw wewnetrznych okresu Polski Ludowej cezury
koncowej nie stanowitly wybory parlamentarne 4 czerwca 1989 r. ani utworzenie rzadu
Tadeusza Mazowieckiego. Byt nig 21 czerwca 1990 r. data ustgpienia Czestawa Kiszczaka ze
stanowiska ministra spraw wewnetrznych i wicepremiera oraz powierzenie funkcji ministra
spraw wewnetrznych przedstawicielowi niedawne;j opozycji Krzysztofowi
Kozlowskiemu” %,

Jak stusznie podkresla Z. Grzegorowski ,,Do 1989 r. stuzby specjalne w Polsce byty

umiejscowione w resortach spraw wewngtrznych i obrony narodowej, co miato zasadniczy

7§ 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 r., w sprawie szczegolowego zakresu

dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U. z 1983 r., Nr 48, poz. 216.

8§ 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 r., w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U. z 1983 r., Nr 48, poz. 216.

29 A, Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego...,s. 2701 271.

20 Tamze, s. 271.
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wplyw na sposoby kierowania, koordynacj¢ (szczegblnie w obszarze wymiany informacji) i
ich wspotprace. Milicja Obywatelska (pozniejsza Policja) Wojska Ochrony Pogranicza
(p6zniejsza Straz Graniczna) stanowily integralng cz¢$¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
(nastgpnie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji). Wywiad wojskowy,
znajdujacy si¢ w strukturach Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, kontrwywiad wojskowy
i prewencja (pozniejsza Zandarmeria Wojskowa) posiadaty uprawnienia do wykonywania
czynnosci procesowych okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego i byly bezposrednio
podporzadkowane ministrowi obrony narodowe;j” **!.

Shuzby te realizowaty szereg zadan zwigzanych z utrzymaniem monopolu wtadzy przez
PZPR, czgstokro¢ tamiac prawa cztowieka i obywatela, dziatajac wbrew woli spoteczenstwa.
Zwalczanie opozycji politycznej, kosciota katolickiego i dazen narodu do wyzwolenia sig¢
spod wplywoéw ZSRR to niestety czes$¢ niechlubnej historii stuzb specjalnych PRL-u. Pod
znakiem zapytania stoi wigc realizacja przez owczesne stuzby podstawowego celu stuzb
specjalnych, jakim jest zapewnienia bezpieczefnstwa panstwa i jego obywateli. W przypadku
shuzb specjalnych dziatajacych w okresie PRL-u celem tym byla przede wszystkim ochrona

komunistycznych elit rzadzacych.

2.3. Stuzby Specjalne w III RP

Zatamanie si¢ systemu socjalistycznego w Polsce, ktory obowigzywal od
1945 r. do 1989 r, postawito przed nowymi demokratycznie wybranymi wladzami szereg
nowych wyzwan 1 zadan. Zwigzane one byly z organizacja Zycia spolecznego,
gospodarczego, politycznego, a takze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewnetrznego panstwa. Z tego tez wzgledu polski rzad, na czele ktorego stanat T.
Mazowiecki, rozpoczal prace nad stworzeniem i uchwaleniem tzw. ustaw policyjnych, ktore
miaty na celu powotanie do zycia nowych shluzb zajmujacych si¢ zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego. Rozwigzano Milicj¢ Obywatelska, a w jej miejsce utworzono
Policje, zlikwidowano znienawidzona przez spoleczenstwo Stuzbg Bezpieczenstwa,
zastgpiono Departament I i Departament II Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (wywiad,
kontrwywiad) nowo powotang stuzba specjalna, a mianowicie Urzegdem Ochrony Panstwa, na

czele ktorej stangt K. Koztowski >,

21 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 7.

2 Szerzej na ten temat patrz np. S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 16,
P. Pochodyta, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA 1/2012, s. 95 i n., R. Leskiewicz, Od Stuzby
Bezpieczenstwa..., s. 165 i n., A. Zybertowicz, Urzqd Ochrony Panstwa jako podmiot gry politycznej, Wroctaw
1999, K. Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej,
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Zmiany dotknely rowniez wojskowe stuzy specjalne, albowiem Wojskowa Stuzbe
Wewnetrzng istniejaca od 1957 r., ktora zajmowata si¢ kontrwywiadem wojskowym oraz
Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory zajmowat si¢ wywiadem wojskowym,
przeksztatcono. Zarzad ten otrzymal nowa nazwe, tj. Zarzad Il Wywiadu i Kontrwywiadu
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a ponadto w jego sktad weszla czes¢ struktur
likwidowanej WSW (mowa tu Zarzadzie I, III 1 IV Szefostwa WSW). Natomiast pozostata
czg§¢ WSW, a mianowicie Zarzad Il Szefostwa WSW wraz z terenowymi komodrkami
przeksztatcono w Zandarmerie Wojskowa. Kolejne zmiany, ktore dotknety Zarzad II
Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zwiazane byly z
powolaniem do zycia Wojskowych Stuzb Informacyjnych, co nastapito 22 lipca 1991 r.
Zostaty one bowiem wyodrgbnione ze struktury organizacyjnej Sztabu Generalnego.

Jak wskazuje A. Zebrowski zasadnicza zmiana wojskowych shuizb specjalnych po
1989 r. polegata wiec na tym, ze potgczono wywiad i kontrwywiad wojskowy w jedna
centralna instytucje, jaka byly WSI**. Znamienne jest, iz zarébwno wywiad, jak i
kontrwywiad wojskowy do 2003 r. nie posiadaty ustawowych podstaw dzialania, a ich
zadania, uprawnienia i zakres dziatan byly regulowane rozkazami, zarzadzeniami i
dyrektywami wydawanymi przez ministra obrony narodowej, szefa Sztabu Generalnego i
samych szefow tych struktur***. W ten sposob rozmontowano stuzby specjalne dzialajace w
PRL — u, majace swoje prawne i ideologiczne umocowanie w 6wczesnym systemie. Stuzby
te, ze wzgledu na glgbokie zmiany ustrojowe, nie przystawaty do nowego modelu panstwa tj.
demokratycznego pafstwa prawnego >*.

Odrebng kwestia sa zasoby osobowe skladajace si¢ na PRL — owski aparat
bezpieczenstwa. Jak podkresla K. Mordaszewski ,,Z dniem 31 lipca 1990 r. z mocy prawa

zwolniono okoto 20 tysigcy funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Wczesniej Rada

,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 1/2009 s. 16 i n., S. Hoc, Organizacja polskich stuzb specjalnych,
,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3, S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990—
2002, Warszawa 2002, S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, Polskie
stuzby specjalne. Stownik, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, A. Zebrowski, Kontrola cywilna..., A.
Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w
systemie sprawowania wladzy w PRL, Warszawa 2009, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad
dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Warszawa 2014, R. Pieja, Przewodnik po cywilnych..., A.
Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie
specjalne. 20-lecie UOP/ABW”, J. Dmowski, J. Jablonska — Bonca, Ochrona, pomoc i obstuga prawna,
Koszalin 2000, s. 135 i n., S. Galij — Skarbinska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych w Polsce w latach
1989 — 1990. Powstanie Urzedu Ochrony Panstwa, Torufi 2019, s. 409 i n.

3 A Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 296.

g, Koj, Zarzqd Il Sztabu Generalnego WP (schemat funkcjonowania w latach 1981 — 1990), s. 80.
http://polskal918-89.pl/pdf/zarzad-ii-sztabu-generalnego-wp.5397.pdf (data dostgpu 28.05.2017 r.).

* Por. R. Jastrzgbski, Kontrola i nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w panstwie polskim w latach 1990
— 2016, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2018 nr 4, s. 28 i n.
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Ministrow ustalita tryb 1 warunki przyjmowania bylych funkcjonariuszy Shuzby
Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Po przeprowadzeniu procesu
weryfikacji 1 kwalifikacji do nowych stuzb UOP przyjeto kilka tysiecy osob, jednoczesnie
rozpoczynajac intensywna rekrutacje i szkolenie nowych kadr” 2.

Urzad Ochrony Panstwa (zwany dalej w skrocie UOP) zostal powotany do Zycia na
mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa**’. Na jego czele stanat
Szef UOP, ktory zgodnie z art. 1 ust. 1 uop otrzymat status centralnego organu administracji
rzadowej wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku
konstytucyjnego. Podstawowe jego zadania okreslone zostaly w art. 1 ust. 2 uop, zgodnie z
ktorym do zadan Szefa UOP nalezato:

- rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo,

obronno$¢, niezalezno$é, catos¢ i migdzynarodowa pozycj¢ panstwa;

- zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw szpiegostwa i terroryzmu oraz innych
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz $ciganie ich sprawcow;

- zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa i §ciganie ich sprawcow;

- zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw o charakterze lub  zasiggu
migdzynarodowym, w tym nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicja 1 materiatami wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi, psychotropowymi
lub materiatami jadrowymi i promieniotworczymi oraz $ciganie ich sprawcow;

- rozpoznawanie i przeciwdzialanie naruszeniom tajemnicy panstwowej;

- przygotowywanie dla najwyzszych organdéw wiadzy i administracji panstwowe;j
informacji i analiz istotnych dla bezpieczenstwa panstwa;

- kryptograficzna ochrona wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa i
stuzbowa, przekazywanych przez techniczne $rodki tacznosci na potrzeby organow
administracji panstwowej i panstwowych instytucji finansowych i gospodarczych.

Wszystkie te zadania zwigzane byt z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
przy czym dotyczyty nie tylko tradycyjnego obszaru dziatania stuzb specjalnych, jakim jest
wywiad 1 kontrwywiad, ale i zwalczania najpowazniejszych przestgpstw ekonomicznych,
narkotykowych i tych, ktore zwigzane sa z proliferacjg broni masowego razenia w wymiarze

miedzynarodowym. Ustawodawca dostrzegt wowczas, iz jednym z najistotniejszych zagrozen

WK, Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb..., s. 19.
27 Tekst jednolity Dz.U. Nr 51 poz. 526 z 1999 1.
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bezpieczenstwa publicznego jest dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych o
charakterze miedzynarodowym i z tego wzgledu zwalczanie tego rodzaju przestepczosci
uznat za jedno z zadan UOP. Swoje zadania Szef UOP realizowat za pomoca Urzgdu Ochrony
Panstwa. Zaréwno UOP, jak i WSI zobowigzane byly do wspotdziatania przy zapobieganiu i
zwalczaniu zbrodni szpiegostwa oraz innych przestepstw godzacych w potencjat obronny
panstwa (art. 2 ust. 1 uop). Z Szefem UOP obowiazane byly wspodtdziata¢ organy
administracji rzadowej w sprawach nalezacych do jego zakresu dziatania (art. 2 ust. 2 uop).
Organizacj¢ wewngtrzng UOP okreslono jako jednostopniowa uznajac, ze jednostkami
organizacyjnymi UOP sa zarzady, biura i delegatury, ktorymi kieruja dyrektorzy (art. 3 ust. 1
uop).

Nadzoér nad dziatalnoscig Szefa UOP sprawowal Premier, jemu tez bezpo$rednio
podlegat Szef UOP (poczatkowo byt to jednak Minister Spraw Wewnetrznych, dopiero w
pozniejszym okresie w wyniku nowelizacji przedmiotowej ustawy poddany zostat
bezposredniej podlegtosci PRM), co wynikato z art. 4 ust. 1 uop. Warto zwréci¢ uwage, ze
celem programowania, nadzoru i koordynowania dzialan UOP i WSI oraz podejmowanych
dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatah Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii
Wojskowej powotano do zycia organ opiniodawczo — doradczy w postaci Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych (art. 4 ust. 2 uop). Szefa UOP powotywat i odwotywal Premier po
zasiggnigeiu opinii Prezydenta RP, Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych oraz Sejmowe;j
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (art. 4a ust. 1 uop). Jego zastgpcow zas powotywat i
odwotywat Prezes Rady Ministréw na wniosek Szefa UOP (art. 4 a ust. 4 uop).

UOP wykonywal czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze w celu
rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw, a takze czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze w celu uzyskania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa w
granicach zakre§lonych zakresem zadan ustawowo mu przypisanych (art. 6 ust. 1 uop).
Ponadto UOP wykonywal czynnosci na polecenie sadu lub prokuratora w zakresie
okreslonym w Kodeksie Postgpowania Karnego (art. 6 ust. 2 uop). UOP mogt rowniez, w celu
realizacji ustawowych zadan, zbiera¢ takze niejawnie dane osobowe, a takze korzysta¢ z
danych o osobie, uzyskanych przez organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarza¢ je - w rozumieniu
ustawy o ochronie danych osobowych - bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza (art.
6a ust. 1 uop).

Oczywiscie ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa sporo uwagi poswigcata

funkcjonariuszom urz¢du. Stuzb¢ w UOP mogt petni¢ obywatel polski, ktory wykazywat si¢
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nieskazitelng postawa moralng i patriotyczng, korzystat z petni praw publicznych, posiadat co
najmniej $rednie wyksztalcenie i okre$lone kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczng i
psychiczng do shuizby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej, ktorej gotow jest si¢ podporzadkowac. Jak widaé¢ na rowni stawiano predyspozycje
fizyczne 1 psychiczne, posiadane umiej¢tnosci i kompetencje oraz wiedz¢ z moralnoscia,
etyka, patriotyzmem, odpowiedzialnoscia i checia stuzby. Swiadczyto to o zrozumieniu przez
tworcow nowych stuzb specjalnych w Polsce potrzeby wtasciwego doboru kadr, ktore - wolne
od ideologii socjalistycznej - beda w stanie stuzy¢ demokratycznemu panstwu i
spoteczenstwu (art. 15 uop). Znalazto to réwniez swoOj wyraz w uznaniu, ze stosunek
stuzbowy funkcjonariusza UOP powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego
zgloszenia si¢ do stuzby (art. 18 ust. 1 uop).

Funkcjonariusze UOP realizujac czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-
Sledcze w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, a takze czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, w celu uzyskania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, a takze czynnosci na polecenie sadu lub prokuratora w zakresie okreslonym w Kpk,
mieli prawo: legitymowania 0sob w celu ustalenia tozsamosci; zatrzymywania 0sob w trybie i
w wypadkach okreslonych w przepisach Kpk; przeszukania 0sob i pomieszczen w trybie i w
wypadkach okreslonych w przepisach Kpk i innych ustawach; dokonywania kontroli
osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania ladunku w portach i na
dworcach w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popeienia czynu zabronionego pod grozba kary; zadania
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sa, w zakresie
swojego dzialania do udzielenia tej pomocy w zakresie obowigzujacych przepisow prawa;
zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji
spotecznych, jak rowniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepisoéw prawa (art. 7 ust. 1 uop).

Jezeli dana osoba nie podporzadkowata si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom
funkcjonariuszy, mogli oni stosowaé fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki przymusu
bezposredniego, stuzace do obezwladniania, badz konwojowania 0sob oraz do zatrzymywania
pojazdéw (art. 8 ust. 1 uop). Funkcjonariusz UOP mogt takze uzy¢ broni palnej, jezeli srodki
przymusu bezposredniego wymienione powyzej okazaly si¢ niewystarczajace lub ich uzycie

ze wzgledu na okoliczno$ci danego zdarzenia nie byto mozliwe (art. 9 ust. 1 uop). Nie bez
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znaczenia bylo rowniez to, ze UOP przy wykonywaniu swych zadan mogt korzystaé z
pomocy o0sOb nie bedacych jego funkcjonariuszami, ktorym moglo by¢ przyznane
wynagrodzenie wyptacane z funduszu operacyjnego (art. 13 uop).

Warto pamigtac, iz w celu zapobiegnigcia krzyzowaniu si¢ kompetencji cywilnych i
wojskowych stuzb specjalnych, tj. UOP oraz WSI, w dniu 19 wrzesnia 1997 r.,, Rada
Ministrow wydala rozporzadzenie w sprawie podzialu kompetencji pomiedzy nimi?*,
Kompetencje UOP w zakresie ochrony gospodarki narodowej zostaly okreslone w § 4 ust. 1,
za$ kompetencje WSI w § 4 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia. UOP zapewnial ochrong
gospodarki narodowej w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych,
jednostek badawczo — rozwojowych i innych placowek naukowo — badawczych. Natomiast
WSI zapewnialo ochrong gospodarki narodowej w odniesieniu do: nadzorowanej przez
Ministra Obrony Narodowej produkcji i uslug wykonywanych na potrzeby obronnosci
panstwa; nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej badan, produkcji i ustug
dotyczacych broni, amunicji, materialdow wybuchowych 1 sprzgtu wojskowego,
wykonywanych przez jednostki badawczo — rozwojowe i inne placoéwki naukowo — badawcze
na potrzeby obronno$ci panstwa; nadzorowanego przez Ministra Obrony Narodowej obrotu,
zwigzanego z dziedzing obronno$ci panstwa, bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi
oraz innymi wyrobami, a takze licencjami i technologiami, w tym realizowanego w ramach
wykonywania zamoéwien rzadowych; przestrzegania ochrony tajemnicy pafnstwowej i
stuzbowej zwiazanej z zakupem licencji i technologii o przeznaczeniu wojskowym, do ktorej
jest zobowigzany Minister Obrony Narodowej na mocy umdéw 1 porozumien
miedzynarodowych.

Skonkretyzowano takze zakres i formy wspotdziatania pomigdzy tymi stuzbami
specjalnymi (§ 5 wspomnianego rozporzadzenia). Wspotpraca ta (pomigdzy UOP a WSI)
polegata zasadniczo na wymianie analiz i prognoz oraz innych informacji dotyczacych
zagrozen obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, koordynacji czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych, przeciwdziataniu dziatalno$ci obcych stuzb specjalnych. Zwraca uwage
fakt, iz zarowno UOP, jak i WSI koncentrowaly swa aktywno$¢ na realizacji funkcji
kontrwywiadowczych.

Po kilkunastu latach istnienia UOP zostal rozwigzany, a w jego miejsce utworzono

Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencje Wywiadu, ktore zostaty powotane do

28 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 1997 r., w sprawie ustalenia szczegblowego
rozdziatu kompetencji oraz zasad wspoétdziatania w zakresie ochrony gospodarki narodowej migdzy Urzedem
Ochrony Panstwa a Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi (Dz.U. z 1997 r., Nr 116, poz. 744).
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zycia na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu?*’. Obie agencje utworzone zostaly na podstawie juz istniejacych struktur
Urzgdu Ochrony Panstwa, ktory jednoczesnie wraz z ich powstaniem ulegt rozwigzaniu. Jak
trafnie podnosi B. Hotyst reforma stuzb specjalnych, ktéra miata miejsce w 2002 r., pozwolita
na  wyodrgbnienie dwoch  podstawowych — segmentdw, tj. wywiadowczego i
kontrwywiadowczego. Pierwszy z nich zorientowany jest na zdobywanie informacji poza
granicami kraju, drugi za§ ma za zadanie zapewnienie bezpieczefnstwa wewngtrznego

, 250
panstwa

. W zamierzeniu twércéw reformy to rozdzielenie miato na celu podniesienie
efektywnosci dzialania cywilnych stuzb specjalnych w Polsce. Trudno jednak jest
jednoznacznie oceni¢, czy cel ten udato si¢ w pelni zrealizowaé i czy reforma ta byla
rzeczywiscie konieczna.

Proces zmian objat rowniez WSI, ktore zostalty utworzone 22 lipca 1991 r. i do czasu
uchwalenia ustawy 9 lipca ustawy o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych®', dziataly
generalnie na podstawie znowelizowanej ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z 21 listopada 1967, ktorej art. 15 stanowit, ze WSI wykonuja
zadania zwigzane z rozpoznawaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom godzacym w
obronno$¢ Panstwa oraz naruszeniom tajemnicy panstwowej w zakresie obronnosci, jak
réwniez przygotowuja dla organéw panstwowych informacje i analizy istotne dla obronnosci
Panstwa. Od momentu utworzenia do 1994 r. WSI podlegaty bezposrednio MON i byty
osadzone strukturalnie w jego ministerstwie pod nazwa Inspektorat Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. W 1994 r. powotano Biuro Ministra Obrony Narodowej do Spraw Stuzb
Informacyjnych, podporzadkowujac WSI Szefowi Sztabu Generalnego WP. Pod koniec 1995
WSI ponownie powrécity pod kontrolg cywilng MON, stan ten pozostat juz bez zmian az do
likwidacji WSI**2,

Na podstawie ustawy o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych stuzba ta byta zaréwno
stuzba specjalna, jak i stuzba ochrony panstwa wlasciwa w sprawach obronno$ci panstwa i
bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dziatalno$¢ podlegata kontroli
Sejmu (art. 1 ust. 2 i 3 uwsi). Podstawowe zadania WSI zostaty okreslone a art. 3 ust. 1 uwsi,
a nalezalo do nich: rozpoznawanie, zapobieganie oraz zwalczanie zewngtrznych i

wewnetrznych zagrozen godzacych w niepodleglto$¢ panstwa i niepodzielnos¢ jego

> Dgz.U. Nr 74, poz. 676 z 2002 r.

x0p, Hotyst, Terroryzm. Tom II, Warszawa 2009, s. 1117.

' Dz.U. Nr 139, poz. 1326, z 2003 1.

22 Szerzej na temat WSI patrz np. 1. Szostak, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na przyktadzie Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ,,Zeszyt Problemowy” nr 3 (71), Warszawa 2012.
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terytorium, bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢ jego granic oraz w obronno$¢ panstwa i
bezpieczenstwo Sit Zbrojnych; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie, podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych, wskazanych w przedmiotowej ustawie przestgpstw;
realizowanie - w granicach swojej wlasciwosci - zadan stuzby ochrony panstwa oraz zadan
zwigzanych z pelnieniem przez Szefa WSI funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa, w
zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych, dotyczacych
spraw obronno$ci panstwa; uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i
przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
obronnosci panstwa oraz zdolnosci bojowej 1 bezpieczenstwa Sit Zbrojnych; rozpoznawanie i
analizowanie zagrozen wystgpujacych w rejonach napigé, kryzysow 1 konfliktow
mi¢dzynarodowych, majacych wpltyw na obronnos¢ panstwa oraz podejmowanie dziatan w
celu eliminowania tych zagrozen; ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, a takze
zohierzy wykonujacych zadania stuzbowe oraz petnigcych stuzbe poza granicami panstwa;
prowadzenie wywiadu i kontrwywiadu radioelektronicznego oraz kryptoanaliza i
kryptografia; realizowanie przedsiewzig¢ wynikajacych z sojuszy i uktadow wojskowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska; uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu
kontroli realizacji umoéw migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia; wspotdziatanie w
organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za granica oraz utrzymywanie
kontaktow z czlonkami wojskowego korpusu dyplomatycznego akredytowanymi w
Rzeczypospolitej Polskiej; podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach
i umowach migdzynarodowych.

Praktycznie wszystkie powyzej wskazane zadania realizowane byly wyltacznie na rzecz
lub w interesie Sit Zbrojnych w zwigzku z ich dziatalno$cig na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i poza jej granicami. Wyjatek dotyczyl zadan stuzby ochrony panstwa oraz zadan
zwigzanych z pelnieniem przez Szefa WSI funkcji krajowej wiladzy bezpieczenstwa w
zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych, dotyczacych
spraw obronno$ci panstwa (art. 3 ust. 2 uwsi).

Na WSI natozony byl obowigzek wspotdziatania: ze Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego i innymi komorkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
dowodcami rodzajow Sit Zbrojnych, okregéw wojskowych, garnizonéw wojskowych i
jednostek wojskowych; z odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych; z odpowiednimi organami, stuzbami i
instytucjami podlegtymi ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych; z odpowiednimi

organami i jednostkami organizacyjnymi podleglymi ministrowi wiasciwemu do spraw
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finansé6w publicznych; z innymi organami, sluzbami i instytucjami uprawnionymi do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 5 ust. 2 uwsi).

Z WSI obowigzane byty do wspoldziatania i pomocy w realizacji ich zadan instytucje
panstwowe, organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, dowodcy
(szefowie) jednostek (instytucji) wojskowych oraz przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalnos¢ w
zakresie uzyteczno$ci publicznej (art. 7 uwsi). W zakresie swoich zadan WSI mogty
uzyskiwa¢ informacje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, przechowywac, sprawdzac,
analizowac, przetwarzac¢ i przekazywac (art. 32 ust. 1 uwsi).

Szef WSIL, w celu realizacji zadan WSI, mégl po uzyskaniu zgody MON podejmowac
wspoétdziatanie i zawiera¢ porozumienia z wlasciwymi organami, sluzbami i instytucjami
krajowymi oraz zagranicznymi (art. 6 uwsi). Szefa WSI wyznaczat na stanowisko stuzbowe i
zwalniat z niego MON, po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych (art. 8 ust. 1 uwsi). Jego zastepcoOw wyznaczat na stanowiska stuzbowe i zwalniat
z nich MON, na wniosek Szefa WSI, po zasiggni¢ciu opinii sejmowej Komisji do Spraw
Shuzb Specjalnych (art. 8 ust. 2 uwsi). Szef WSI podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej i byl przetozonym wszystkich zotnierzy WSI (art. 9 ust. 1 i 2 uwsi). On tez
kierowat WSI bezposrednio lub przez swoich zastgpcow (art. 9 ust. 3 uwsi).

Dziatalno§¢ WSI finansowana byta z budzetu panstwa (art. 12 ust. 1 uwsi). Jej strukture
tworzyly nastgpujace piony funkcjonalne: analityczno-informacyjny; wywiadu wojskowego;
kontrwywiadu  wojskowego;  ochrony  informacji  niejawnych;  zabezpieczenia;
przedstawicielstw wojskowych; dowddczo-sztabowy (art. 10 uwsi).

Zomierze WSI - w granicach zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 uwsi - wykonywali
czynnosci: analityczno-informacyjne, operacyjno-rozpoznawcze, wynikajace z przepisow o
ochronie informacji niejawnych, inne — shuizbowe, wynikajace z przepisow o shuzbie
wojskowej zotierzy zawodowych (art. 17 uwsi). Zotierze WSI, wykonujac czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, mieli prawo do: wydawania polecen okreslonego zachowania sig;
legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci; dokonywania kontroli osobistej,
przegladania zawarto$ci bagazu osobistego, a takze sprawdzania tadunku w $rodkach
transportu ladowego, powietrznego 1 wodnego, z wyjatkiem $rodkéw transportu
przewozacych znaki pieni¢zne, w razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia co do
popeknienia czynu zabronionego pod grozba kary; monitorowania i rejestrowania, przy uzyciu
srodkow technicznych: obrazu zdarzen zwigzanych z zakresem dziatania WSI w miejscach

publicznych dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom; zadania niezbednej pomocy od
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instytucji panstwowych, organow administracji rzadowej i1 samorzadu terytorialnego,
dowddcow (szefow) jednostek (instytucji) wojskowych oraz przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej; wymienione instytucje, organy i
przedsigbiorcy sa obowiagzani, w zakresie swojego dzialania, do udzielania nieodptatnie tej
pomocy w ramach obowigzujacych przepisow prawa; zwracania si¢ o niezb¢dng pomoc do
innych podmiotéw niz wyzej wymienione, jak rowniez zwracania si¢ w nagtych przypadkach
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy; wymienione podmioty i osoby sg obowiazane
do udzielenia nieodptatnie tej pomocy w ramach obowiazujacych przepisow prawa (art. 20
ust. 1 uwsi).

Ponadto, zolnierze WSI w przypadkach niecierpigcych zwloki mogli dokonaé
zatrzymania osob oraz przeszukania osob, pomieszczen i innych miejsc w trybie i w
przypadkach okreslonych w przepisach Kpk, jezeli okoliczno$ci zdarzenia uniemozliwiajg
przeprowadzenie tych czynnosci przez Zandarmeri¢ Wojskowa lub inny uprawniony organ
(art. 20 wust. 2 uwsi). Zomierze WSI mogli takze stosowaé, wobec 0s6b
niepodporzadkowujacych si¢ ich poleceniom wydanym na podstawie przepisOw prawa oraz
wobec 0sOb uniemozliwiajacych im wykonanie czynnosci stuzbowych, $rodki przymusu
bezposredniego (art. 21 ust. 1 uwsi). Jezeli $rodki przymusu bezposredniego okazaty sig
niewystarczajace lub jezeli ich uzycie - ze wzgledu na okoliczno$ci zdarzenia nie byto
mozliwe - zolierze WSI mieli prawo uzycia broni palnej (art. 22 ust. 1 uwsi). WSI przy
wykonywaniu swoich zadan mogty korzysta¢ z pomocy 0sob niebedacych ich zotnierzami
(art. 35 ust. 1 uwsi). Osobom tym, za udzielenie pomocy WSI, mozna byto przyznaé
wynagrodzenie wyptacane z funduszu operacyjnego WSI(art. 35 ust. 3 uwsi).

W zwigzku z licznymi sygnatami o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu WSI
(dotyczyly one m.in. inwigilacji WSI przez wywiad Federacji Rosyjskiej, zaniechan dzialan
kontrwywiadowczych wzgledem rosyjskich stuzb specjalnych, a takze popelniania przez
funkcjonariuszy WSI przestgpstw gospodarczych i uzyskiwania nielegalnych wplywoéw w
mediach publicznych) w 2006 r. Sejm podjat decyzje¢ o likwidacji WSI, a ich likwidatorem
zostal A. Macierewicz. Powotano do zycia Komisje Weryfikacyjna, na czele ktorej stanat A.
Macierewicz. Owocem prac Komisji byt Raport o dzialaniach zotierzy i pracownikow WSI
oraz wojskowych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie wywiadu i
kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o
Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67. ust. 1 pkt 1 — 10
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ,,Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego” oraz o innych
dziataniach wykraczajacych poza sprawy obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dokumencie tym przedstawiono informacje o dzialalno$ci zotnierzy i pracownikoéw
wojskowych stuzb specjalnych (oraz osob wspotdziatajacych z nimi) dotyczace: ujawniania
lub wykorzystywania informacji stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowa; zaniechan
powiadamiania organéw S$cigania o czynach przestepczych; utrudniania i udaremniania
prowadzenia postgpowan karnych; stosowania przemocy i bezprawnych grozb; bezprawnego
wplywania na podejmowanie rozstrzygnig¢ przez wiladze publiczne; prowadzenia tajnej
wspolpracy z przedsigbiorcami oraz osobami dziatajacymi w sferze mediéw publicznych;
falszowania informacji w celu prowadzenia przeciwko okreslonym osobom postgpowan
karnych lub ich poszerzania; osiggania ze wskazanych wyzej dziatan korzysci majgtkowych
lub osobistych; a takze innych dziatan wykraczajacych poza sprawy obronno$ci panstwa i
bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?>. Co prawda z raportu komisji
weryfikacyjnej nie wynikato, zdaniem Z. Grzegorowskiego, iz WSI kontrolowaty polityke,
media i gospodarke, tym niemniej pokazuje on szereg naduzy¢ kompetencji i srodkow, jakie
zostaty im przyznane >*.

W efekcie prac Komisji Weryfikacyjnej skierowano do Prokuratury doniesienia o
popehieniu przestgpstwa w nastgpujacych sprawach: w sprawie penetracji rosyjskiej
Wojskowych Stuzb Informacyjnych i =zaniechania podjecia stosowanych dziatan
zmierzajacych do neutralizacji zagrozenia; w sprawie przekroczenia uprawnien oraz przejecia
majatku panstwowego w celu nielegalnego zdobycia $rodkoéw na finansowanie stuzb
specjalnych; w sprawie nielegalnego handlu bronig, a takze ukrywania dokumentow; w
sprawie dzialania na szkod¢ Skarbu Panstwa oraz bezpieczenstwa panstwa poprzez
uprzywilejowanie firmy Siltec w przetargach organizowanych dla WP; w sprawie stworzenia
rezydentury, ktorej funkcjonariusze podejmowali nielegalne dziatania przy wspotudziale
bytych, nie zweryfikowanych pracownikow Shizby Bezpieczenstwa; w  sprawie
nieprawidlowosci zwigzanych z gospodarowaniem funduszem operacyjnym w krakowskim
oddziale WSI oraz przywlaszczania lokali operacyjnych; w sprawie wprowadzenia w blad
polskich organdéw panstwowych przez udzielanie falszywych wiadomosci majacych istotne

znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskiej oraz niedopelnienia obowiazkow; w sprawie

23 http://web.archive.org/web/20070221161711/http://www.raport.it.pl/Raport_jawny _16022007.pdf data
dostgpu 24.04.2017. s. 3.
4 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 12.
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nieprawidlowosci zwigzanych z przetargiem na Kotowy Transporter Opancerzony; w sprawie
nielegalnej inwigilacji partii politycznych; w sprawie prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej
przeciwko interesom obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej i jej Sitom Zbrojnym; w sprawie
ujawniania w zamian za korzy$ci majatkowe poufnych informacji przez pracownikow
polskich ministerstw oraz nie przekazania przez WSI informacji o zagrozeniu energetycznym
panstwa wlasciwym organom; w sprawie ujawnienia tajemnicy panstwowej oraz stosowania
bezprawnych grozb >,

Ostatecznie WSI zostaty zlikwidowane 30 wrzesnia 2006 r., a w ich miejsce powotano
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego. Drziatania te w
znacznym stopniu przyczynily si¢ do oczyszczenia atmosfery wokot wojskowych shuzb
specjalnych, cho¢ krytycy upublicznienia Raportu Komisji Weryfikacyjnej podnosza, ze
poprzez publikacje wspomnianego Raportu ujawniono agenture WSI oraz to, iz niektore
osoby bedace Zolnierzami WSI zostaty oczernione i naruszono ich dobra osobiste. Tym
niemniej, wydaje si¢, iz likwidacja WSI byta krokiem w dobrym kierunku w perspektywie
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego i jego ochrony oraz przezwyci¢zenia
wplywow postkomunistycznych w wojskowych stuzbach specjalnych 111 RP.

Jak wskazuje Z. Grzegorowski ,,Likwidacja UOP oraz WSI miata na celu usprawnienie
wykonywania przez te stuzby podstawowych funkcji w panstwie. Starano si¢ dokona¢ takich
zabiegéw organizacyjnych, ktére spowodowatyby oddzielenie funkcji informacyjnej od
procesowej, rozgraniczenie organizacyjne stuzb wywiadu od kontrwywiadu oraz
usprawnienie metod koordynacji ich dziatan i cywilnej kontroli”*®. Zamierzenia te udaty sie
tylko w pewnym stopniu, czego przyczyna wydaje si¢ by¢ brak spdjnej wizji politykow o
miejscu i roli stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawnym.

Ze wzgledu na toczaca zycie publiczne 1 gospodarcze 111 RP chorobe zwang korupcja,
zaistniala potrzeba powotania do zycia kolejnej sluzby specjalnej, ktéra zostata
ukierunkowana na jej zwalczanie. Mowa tu o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Jak sama
nazwa wskazuje jego podstawowym zadaniem jest zwalczanie korupcji, a takze dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Ustawg o Centralnym Biurze Korupcyjnym
uchwalono 12 maja 2006, a weszla ona w zycie 24 lipca 2006 r. i z ta wlasnie chwila

rozpoczgla ona swa dziatalno§¢. Tym samym proces transformacji i tworzenia nowych shuzb

335 http://web.archive.org/web/20070221161711/http://www.raport.it.pl/Raport_jawny _16022007.pdf data
dostgpu 24.04.2017. s. 10.
26 7. Grzegorowski, Shuzby specjalne...,s. 1211 13.

125



specjalnych w kraju zakonczyl si¢, cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczyé, iz w przysztosci
ustawodawca zdecyduje si¢ na dokonanie kolejnych zmian.

Aktualnie wiec, mamy do czynienia w Polsce z dwoma rodzajami stuzb specjalnych, a
mianowicie cywilnymi oraz wojskowymi. Do cywilnych zalicza sie¢ ABW, AW i CBA,
natomiast do wojskowych SKW i SWW 7. Szczegdlowa ich analiza zostanie przedstawiona
w dalszych cze$ciach niniejszej pracy.

Whioski
Panstwo polskie na kazdym etapie jego wspotczesnego istnienia rozumialo potrzebe

posiadania stuzb specjalnych. W okresie II RP, kiedy to po 123 latach zaboréw rozpoczgto
wielkie dzieto odbudowy i modernizacji panstwa, napotkano na szereg przeszkod w tym
procesie. Czes$¢ z nich miata charakter wewngtrzny, czes¢ zas zewnetrzny — jednak w obu
tych zakresach polskie stuzby specjalne byty pomocne w ich przezwyciezeniu. Oczywiscie
zawsze pozostaje pytanie na ile byty one skuteczne i w jakim stopniu éwczes$ni decydenci
polityczni potrafili wykorzystaé przekazywane przez shuzby specjalne informacje.
Dwudziestolecie migdzywojenne byto bowiem okresem walki z niemieckimi i sowieckimi
stuzbami a takze ukrainska irredentg. Efekty tych zmagan byly rdézne, odnoszono zwycigstwa,
ale i porazki. Tym niemniej biorgc pod uwagg dysproporcje zasobow finansowych i
osobowych w poréwnaniu z dwoma totalitarnymi systemami, tj. nazistowskimi Niemcami i
komunistycznym Zwigzkiem Radzieckim, nalezy stwierdzi¢, ze rodzime stuzby specjalne
pozytywnie wplynely na stan bezpieczenstwa II RP.

Nastepstwa II Wojny Swiatowej sprawity, ze w Polsce wiadze przejeli komunisci przy
wydatnym wsparciu Armii Czerwonej i shuzb specjalnych Kremla. Proces ten dotknat
wszystkie  panstwa  Europy  Srodkowo-Wschodniej.  Shuzby  specjalne  Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej dbaly nie tyle o bezpieczenstwo panstwa, co o bezpieczenstwo
partii rzadzacej, tj. PZPR 1 jej czlonkow. Co wigcej, byly rowniez wykorzystywane jako
swoiste substytuty radzieckich stuzb specjalnych pozostajac nie tylko pod ich kontrolg lecz
wrecz kierownictwem. ,,Owoce” ich dziatalnosci bylty pozytkowane przez wiadze ZSRR, co
wynikalo z faktu, ze cele i zadania dla polskich stuzb specjalnych zaréwno cywilnych, jak i
wojskowych byly przez nie okre§lane za posrednictwem radzieckich stuzb specjalnych.
Mozna wrecz postawiC teze, ze dziataty w interesie nie tyle narodu polskiego, co ZSRR.

Powyzszy stan byl patologiczny, albowiem stuzby specjalne jako element administracji

=7 Por. A. Hernacka, Shuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa panstwa ze szczegélnym uwzglednieniem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji
i Zarzadzania. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego” 2015, t. 7.
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publicznej (panstwowej) winny shuzy¢é panstwu i jego obywatelom, a nie danej partii
politycznej i jej zagranicznym zwierzchnikom.

Kolejny etap funkcjonowania polskich stuzb specjalnych rozpoczat si¢ po upadku
komunizmu i trwa do dnia dzisiejszego. Powrot Polski do rodziny panstw demokratycznych o
gospodarce wolnorynkowej sprawil, ze dotychczas istniejace stuzby specjalne musiaty zostac
zreformowane, by czyni¢ zado$¢ zmienionym realiom ustrojowym. Rozwigzano
znienawidzong spolecznie Stuzbe Bezpieczenstwa, powotujac w to miejsce Urzad Ochrony
Panstwa jako cywilny wywiad i kontrwywiad. Zmiany dotknely rowniez wojskowe stuzby
specjalne , gdzie wiodaca rolg zaczgly odgrywaé Wojskowe Stuzby Informacyjne. Nastepne
przeobrazenia miatly miejsce wskutek przyjecia nowej formuty funkcjonowania stuzb
specjalnych w panstwie demokratycznym. Ze wzglgdow politycznych ale i prakseologicznych
uznano, ze w miejsce UOP nalezy powola¢ dwie odr¢bne cywilne stuzby specjalne, a

mianowicie ABW - cywilny kontrwywiad oraz AW - cywilny wywiad >

. Powotano takze,
celem skuteczniejszego przeciwdziatania i zwalczania korupcji w zyciu publicznym, nowa
shuzbe specjalng w postaci Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W odniesieniu do
wojskowych stuzb specjalnych wiele krytycznych glosow co do ich funkcjonowania sprawito,
ze WSI ulegly rozwiazaniu. Zamiast nich powolano do zycia Shuizbg Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shizbe Wywiadu Wojskowego, bedace odpowiednio wojskowym
kontrwywiadem i wojskowym wywiadem.

Model stuzb specjalnych, ich kompetencje i zadania w przemoznym stopniu determinuje
ustrdj polityczny danego panstwa. W przypadku panstw o ustroju totalitarnym dziatalno$é¢
stuzb specjalnych w pierwszym rzedzie ukierunkowana jest na zapewnienie wiladzy i
bezpieczenstwa partii rzadzacej. Na dalszym planie znajduje si¢ bezpieczenstwo panstwa i
jego obywateli. Natomiast w odniesieniu do panstw o ustroju demokratycznym, ich stuzby
specjalne koncentrujg si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, a zmiana bedacej u
wladzy partii politycznej jest naturalnym procesem nie wywotujacym ich przeciwdziatan. Z
wyjatkiem w tej materii mozemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy prawidlowy przebieg
procesu wyborczego jest zaklocony lub zaburzony. W takiej sytuacji jego tok moze by¢
poddany analizie przez stuzby specjalne, a ustalenia przekazane wlasciwym organom wtadzy

publiczne;j.

28 Por. P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989 — 2007), Krakow
2016.
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II1. ISTOTA 1 PODSTAWOWE WYZNACZNIKI SLUZB
SPECJALNYCH

Na podstawie uwag przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach niniejszej
monografii  mozna stwierdzi¢, ze stluzby specjalne w mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanej formie towarzyszyly panstwu od poczatku jego istnienia i wraz z nim
ulegaty ewolucji. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, jaka jest istota stuzb specjalnych? To
za$ prowadzi do kolejnego pytania czym si¢ roznig stuzby specjalne od innych stuzb panstwa
i jakie sa podstawowe wyznaczniki stuzb specjalnych?

3.1. Pojecie stuzba specjalna w prawie polskim

Istota stuzb specjalnych jest prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej oraz niejako jej
przeciwienstwa, tj. dziatalnosci kontrwywiadowczej. Najczgsciej jednak mianem tym okresla
sic wywiad danego panstwa>>. Jak wskazuje Z. Grzegorowski wspolczesnie, w rodzimym
porzadku prawnym, stuzby specjalne to instytucje panstwowe i ich organy, ktére prowadza
niejawna dziatalnoé¢ oraz podejmuja dziatania operacyjno-rozpoznawcze *®. Z pogladem tym

koresponduje wypowiedz S. Zalewskiego, zdaniem ktoérego dzialania stuzb specjalnych to

29T B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 578.
260 7. Grzegorowski, Suzby specjalne..., s. 15 i 16.
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d**'. Podobny poglad

generalnie czynno$ci podejmowane przez wywiad i kontrwywia
prezentujg A. Zebrowski, M. Zmigrodzki oraz J. Babula stwierdzajac, ze ,,Terminem stuzby
specjalne okreéla sic wywiad i kontrwywiad”??. Shuzby specjalne, jak podnosi K.
Haftarczyk, to ogdlna nazwa instytucji, ktora prowadzi dziatania operacyjno-rozpoznawcze o
charakterze niejawnym - tym mianem okresla si¢ wiec wywiad i kontrwywiad *®.

Warto przytoczy¢ takze uwagi sformutowane przez S. Hoc. Jego zdaniem nazwa stuzby
specjalne to zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych cywilnych i wojskowych
oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych dziatalnos¢ odbiega od praktyki policyjnej. Do
tych stuzb naleza wywiady, kontrwywiady cywilne i wojskowe, specjalne jednostki
antyterrorystyczne oraz stuzby bezpieczenstwa zajmujace si¢ ochrong przedstawicieli panstw
obeych, waznych budynkéw itp2**. Poglad ten nieco odbiega od powyzszych, uwzglednia
bowiem oddziaty specjalne i wyspecjalizowane stuzby bezpieczenstwa takie jak np. Grom,
Formoza, BOA, Shuzba Ochrony Panstwa, itd. Co ciekawe, pomimo zakorzenienia w
powszechnej $wiadomosci pojecia stuzby specjalne nie doczekato si¢ ono legalnej definicji.
Zaden z rodzimych aktéw normatywnych nie czyni tego, wskazuje sie jedynie, ktore shuzby
panstwowe to stuzby specjalne. W wielu panstwach, na co wskazuje Z. Galicki, nie tylko nie
definiuje sie stuzb specjalnych, ale wrecz unika takiego jednoznacznego ich okrelania *%.

Jak zatem wida¢, w ramach obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego, pojgcie
stuzby specjalne nie budzi watpliwosci wyltacznie w aspekcie podmiotowym **®. Pojawiaja sie
one natomiast w przypadku przedmiotowego ujecia stuzb specjalnych, na co wskazuje
M. Bozek. Jego zdaniem watpliwosci te biorg si¢ stad, ze termin stuzby specjalne uzywany
jest w ustawodawstwie na okreslenie statusu tylko niektorych stuzb panstwowych, sposrod
grupy organdw panstwowych, stanowigcych ten fragment administracji rzadowej, ktory ma za
zadanie chroni¢ interesy Skarbu Panstwa, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz porzadek publiczny, a takze zapewnia¢ bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa. Stad tez
wynika podziat tych organéw na dwie grupy, tj.: stuzby specjalne oraz stuzby nie majace tego

statusu, nazywane ogélnie stuzbami policyjnymi %,

2615 7alewski, Stuzby specjalne...,s. 11.

262 A Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych..., s. 8.

WK, Haftarczyk, Stuzby specjalne jako element bezpieczenstwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” Nr
3/2011,s. 197.

* S Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
Nr 3/2002 s. 42.

265 7. Galicki, Status prawny stuzb specjalnych w wybranych panstwach zachodnich, Warszawa 1996, s. 3.

6 poglad ten podzielaja rowniez B. Opalifski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Komentarz, Warszawa 2017, s. 10.

%7 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 16.
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Kierujac si¢ wyktadnig jezykowa (podobnie jak czyni to M. Bozek) nalezy wigc przyjac,
ze stuzbami specjalnymi sg te stuzby z pionu administracji bezpieczenstwa publicznego, ktore
wprost zostaly tak nazwane przez ustawodawce. Te za$, ktore nie zostaly w ten sposob
nazwane pomimo tego, ze sa upowaznione do prowadzenia czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych, nie mogg by¢ traktowane jako stuzby specjalne. Podzieli¢ nalezy wigc tezg
M. Bozka, iz ,Nazywanie stuzbami specjalnymi organdow panstwowych (sthuzb
panstwowych), ktore nie sa okre§lane tym mianem w aktach prawnych, jest co najmniej
przyktadem stosowanie niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajacej w odniesieniu do tzw.
przepisow kompetencyjnych. Zaliczanie natomiast do tej kategorii organdéw panstwowych
wszystkich stuzb (formacji) panstwowych funkcjonujacych w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczehstwa pafistwa obarczone jest istotnym bledem metodologicznym” %,

Jak juz wspomniano shuzby specjalne utozsamiane sg z wywiadem i kontrwywiadem.
Podobnie kwestie t¢ ujmuje S. Zalewski twierdzac Ze, termin shuzby specjalne nie odnosi si¢
do wszystkich tego typu stuzb a tylko do tych, ktére tradycyjnie wykonuja zadania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Stwierdza nastgpnie, ze mozna jednak na pojecie stuzby
specjalne patrze¢ poprzez pryzmat prawnie okreslonych uprawnien do podejmowania dziatan
operacyjno — rozpoznawczych, co jednak skutkuje tym, iz zatarciu ulegaja réznice pomiedzy
specjalnym charakterem wywiadu i kontrwywiadu a stuzbami policyjnymi®®. Wywiad i
kontrwywiad, zdaniem A. Zebrowskiego, to podstawowe narzedzia walki informacyjnej,
gdzie wywiad jest wyspecjalizowang i odpowiednio zorganizowang stuzba panstwa, ktorej
podstawowym zadaniem jest zbieranie informacji o przeciwniku i prowadzenie walki
informacyjnej. Kontrwywiad natomiast - to stuzba panstwowa powotana do obrony przed
powyzszymi dziataniami *’°.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz wspotczesnie zaréwno w przypadku wywiadu, jak i
kontrwywiadu, mozemy wyr6zni¢ wywiad i1 kontrwywiad cywilny oraz wywiad i
kontrwywiad wojskowy. OczywiScie nie oznacza to, ze w kazdym pafistwie sa wyodrgbnione
poszczegbdlne rodzaje stuzb specjalnych, jednak praktycznie w kazdym przypadku ich
aktywno$¢ obejmuje wszystkie wskazane powyzej obszary dziatalnosci stuzb specjalnych.
Cenne uwagi, odnosnie istoty stuzb specjalnych, przedstawia M. Bozek, zdaniem ktérego
zawgzanie dziatalno$ci stuzb specjalnych wytacznie do realizacji zadan wywiadowczych i

kontrwywiadowczych jest w pewnym stopniu biedne, gdyz jak wynika zaréwno z

2% M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne...,s. 17.
69, Zalewski, Stuzby specjalne...,s. 13.
20 A, Zebrowski Wywiad i kontrwywiad..., s. 160.
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ustawodawstwa, jak i praktyki stuzb specjalnych, wywiad i kontrwywiad nie sg jedynymi
obszarami dziatania tych stuzb?”'. Obecnie dochodza do tego np. obszary dotyczace
zwalczania przestepstw godzacych w interesy Skarbu Panstwa (przestgpstw ekonomicznych),
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz korupcji, a takze zapobieganie proliferacji
broni masowego razenia oraz technologii o tzw. podwojnym zastosowaniu.

Nazwa stuzby specjalne przypisywana jest takze tym stuzbom ktoére moga, majac

. . ) S . 272
prawne umocowanie, podejmowaé dzialania operacyjno-rozpoznawcze>”’.

Na pewne
mankamenty tego rozwigzania zwraca uwage¢ m.in. S. Zalewski oraz wlasnie M. Bozek.
Natomiast

Z. Grzegorowski uznaje, ze ,,Stuzby specjalne obejmuja wszystkie instytucje zajmujace si¢
gromadzeniem informacji o charakterze niejawnym oraz ich dalsza analizag w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, jego waznych obszarow funkcjonowania badz tez

. .. . . . 273
osiagnigcia przewagi nad innym krajem”

. Zwigzane sa one przede wszystkim z tym, iz
czynnosci, o ktérych mowa powyzej, moga podejmowac szeroko rozumiane stuzby policyjne,
a nie tylko i wylacznie shuzby specjalne. Co ciekawe, katalog uprawnien operacyjnych stuzb
policyjnych nie jest wbrew pozorom wezszy wzgledem stuzb specjalnych?’®. Zdaniem M.
Karpiuka, ktorego poglad - w przekonaniu autora - nalezy podzieli¢ ,,Cechg charakterystyczna
odrozniajaca stuzby specjalne od innych ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zwanych réwniez stuzbami policyjnymi, jest podmiot ochrony. Celem dziatania stuzb
specjalnych jest ochrona panstwa, $cislej mowige, aparatu panstwowego, natomiast celem
dzialania stuzb policyjnych jest ochrona ludzi”?”. Oczywiscie shuizby specjalne chronige
aparat panstwa, posrednio chronig tez i ludzi, nie mozna wigc podmiotu ochrony stuzb
specjalnych i stuzb policyjnych catkowicie od siebie separowac.

Ze wskazanych powyzej wzgledow nalezy przyjac, ze obecnie w Polsce mamy do
czynienia z pigcioma stuzbami specjalnymi, a mianowicie: Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego. Zostaty one tak expressis verbis

' M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Shuzby specjalne..., s. 15.

22 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 16. Podobnie wypowiada si¢ Z. Dhugosz, zdaniem ktérego, ,,W
szerszym znaczeniu stuzbami specjalnymi pozostaja wszystkie organy, ktore uprawnione sa do wykorzystywania
metod pracy operacyjnej w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa, np. Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa oraz inne organy”. Z. Dtugosz, Stuzby specjalne w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Organy i
korporacje ochrony prawa, pod red. S. Sagana, V. Serzhanovej, Warszawa 2008, s. 173.

3 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 37.

2 Szerzej na ten temat patrz: M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne...,s. 21 in.

S Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Komentarz, pod red.
M. Karpiuka, Olsztyn 2017, s. 24.
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okreslone przez ustawodawcg w ustawie: o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Co wigcej, art. 11 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu stanowi, iz przy Radzie Ministrow
dziala Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, zwane dalej ,,Kolegium”, jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalno$ci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,,stuzbami specjalnymi”. Oznacza to,
ze wola ustawodawcy jest, zeby tylko te stuzby cieszyly si¢ statusem shuzb specjalnych,
przynajmniej w aspekcie formalno-prawnym.

Z trescig art. 11 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu koresponduje art. 142. ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl
ktorego stuzbami specjalnymi sg: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne, co zdaje si¢ potwierdza¢ powyzszy wniosek.

Jak zatem widac, zdefiniowanie poj¢cia shuzby specjalne, a co za tym idzie okre$lenie
ich istoty, nastrgcza pewnych ktopotow. O ile nie ma watpliwosci czym sg shuzby specjalne w
aspekcie podmiotowym, to caly ich szereg pojawia si¢ w przypadku strony przedmiotowe;j
omawianego zagadnienia. Wydaje sig¢, ze kwintesencja shuzb specjalnych i ich istotg jest
prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej i kontrwywiadowczej, a takze realizacja innych
ustawowo okreslonych zadan, lezacych w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Prowadzac rozwazania dotyczace istoty stuzb specjalnych oraz i ich funkcji warto
przytoczy¢ poglady M. Karpiuka, ktory stwierdza ze shuzby te, tak cywilne, jak i wojskowe,
powotane zostaty do tego aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa w réznych jego aspektach, a
takze bezpieczenstwo jego obywateli. Shuzby, o ktorych mowa jego zdaniem realizujg trzy
podstawowe funkcje, a mianowicie: funkcj¢ informacyjng, funkcj¢ policyjna i w koncu
funkcj¢ ochronno-kontrolng, przy czym nie wszystkie z nich musza by¢ realizowane przez
dang shuzbe specjalng>’®. Wiodaca sposréd nich jest funkcja informacyjna, $cisle wiaze sie
ona bowiem z dziatalno$cia wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza tych shuzb. Jak podkresla Z.
Grzegorowski ,,Istota funkcjonowania stuzb specjalnych, rozumianych w wezszym zakresie w
kategoriach tradycyjnego wywiadu i kontrwywiadu, nie ulegla w procesie dziejowym

2 277

istotnym zmianom”~"’. Istotg stuzb specjalnych jest wigc przede wszystkim, cho¢ nie

76 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 63.
27 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 89.
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wylacznie, dziatalno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza obejmujgca zardwno ich aspekt
cywilny, jak i wojskowy.

Trafnie wigc odno$nie istoty stuzb specjalnych wypowiada si¢ M. Minkina, zdaniem
ktorego ,,Kazde panstwo utrzymuje stuzby wywiadowcze (shuzby specjalne — K.Ch.) ze
wzgledu na ich istotne znaczenie dla bezpieczenstwa kraju. Sg one powotane do zbierania
oraz analizowania informacji o zagrozeniach, a takze wspieraja proces podejmowania decyzji
wladzy wykonawczej”?’®. Podobne stanowisko zajmuje K. Jatoszyhski, uznajac ze
bezpieczenstwo panstwa zalezy w duzym stopniu od skutecznos$ci pozyskiwania przez stuzby

specjalne istotnych z punktu widzenia pahstwa informacji?”’. Czynig to zardwno w sposob

jawny, jak i tajny. Tajno$¢ dziatania jest wigc sktadows istoty dziatania stuzb specjalnych.

3.2. Dzialalno$¢ wywiadowcza

Istotne dla dalszych rozwazan jest wyjasnienie czym jest dziatalno$¢ wywiadowcza
oraz kontrwywiadowcza*®. Otoz, pod pojeciem dziatalnosci wywiadowczej, zgodnie z
Stownikiem je¢zyka polskiego, nalezy rozumie¢ dziatalno§¢ majaca na celu przekazywanie
tajnych informacji®®'. Natomiast kontrwywiad to dziatalno$¢ majaca na celu zwalczanie
obcego wywiadu 252,

Dziatalno$¢ wywiadowcza to rozne rodzaje aktywnosci, ktore polegaja na dowiedzeniu
si¢ o czym$, co jest wazne dla bezpieczenistwa narodowego wspélczesnego panstwa®:.
Natomiast dziatalno$¢ kontrwywiadowcza, to dziatalno$¢ ukierunkowana na zwalczanie
wszystkich wrogich dziatan wywiadowczych oraz innych wrogich aktywno$ci podmiotow
zagranicznych, przed ktorymi nalezy chronié panstwo poprzez formy pasywne i aktywne ***.
Zbiezny poglad prezentuja A. Zebrowski, M. Zmigrodzki i J. Babula, uznaja oni bowiem, ze
,»QGeneralnie do zadan wywiadu nalezy pozyskiwanie informacji o $wiecie zewngtrznym,
otoczeniu panstwa, nie zawsze mu przyjaznym, rywalizujacym z nim na réznych

plaszczyznach w tym politycznej, ideologicznej i militarnej. (...) Z kolei zadaniem

28 M. Minkina, Wywiad w paristwie wspélczesnym, Warszawa 2011, s. 5.

29 K. Jaloszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 113.

280 Przeglad definicji wywiadu i kontrwywiadu w literaturze brytyjskiej i amerykanskiej prezentuje S. Galij —
Skarbinska. Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych..., Torun 2019.

81 https://sjp.pwn.pl/slowniki/wywiad.html

22 https://sjp.pwn.pl/slowniki/kontrwywiad.html

23 M. Minkina, Wywiad w panstwie..., s. 7. Odnosnie roznych sposobow definiowania wywiadu i dziatalnosci
wywiadowczej zobacz zwlaszcza M. Minkina, Wywiad w parnstwie...,s. 18 i n.

2% M. Minkina, Wywiad w panstwie..., s. 349. Odno$nie réznych sposobow definiowania kontrwywiadu i
dziatalno$ci kontrwywiadowczej zobacz zwlaszcza M. Minkina, Wywiad w panstwie..., s. 349 i n.

133



kontrwywiadu jest ochrona organizmu panstwowego przed penetracja obcych shuizb
specjalnych” 2.

Dziatalno$¢ wywiadowcza koncentruje si¢ na dowiedzeniu si¢ o tym, co nas otacza, co
stanowi wstep do podjecia decyzji i stosownego dzialania przez uprawnione do tego
organy **®. Chodzi wigc o zbieranie, analizowanie i przekazywanie decydentom informacji o
dziatalno$ci zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa, majacej miejsce tak w kraju, jak i poza
jego granicami, a takze o sytuacji politycznej, spotecznej, ekonomicznej i militarnej na
swiecie®’. W swojej najprostszej formie wywiad dotyczy informacji. W czasach bardziej
wspolczesnych wywiad to pewien proces pozyskiwania, analizowania i przekazywania
informaciji, a takze organizacje, ktore sa czescia tego procesu %%,

Proces ten tradycyjnie ttumaczy si¢ przez odwotanie si¢ do koncepcji cyklu wywiadu,
ktory zwykle obejmuje pig¢ etapéw, a mianowicie: planowanie i okreslanie kierunkow
dziatania w konteks$cie pozyskiwania informacji, zbieranie informacji, przetwarzanie
informacji, analiza informacji 1 sporzadzanie raportdéw i sprawozdan, przekazanie

opracowanych informacji decydentom **.

Cykl wywiadowczy jest w podobny sposob
okreslony w standardach natowskich, zgodnie z ktoérymi cykl ten, to dziatania polegajace na
pozyskiwaniu informacji, faczeniu ich i przetwarzaniu oraz udost¢pnianiu uzytkownikom.
Dziatania te obejmuja nastgpujace fazy: a. Kierowanie - okreslenie wymagan wywiadu,
planowanie naktadu sit na pozyskiwanie informacji, wydanie rozkazoéw i zapotrzebowan
agenturom oraz utrzymywanie cigglej kontroli nad praca tych agentur; b. Pozyskiwanie -
wykorzystywanie przez agentury zrodet informacji i dostarczenie jej do wlasciwej jednostki
opracowujacej dane w celu ich wykorzystania w wytwarzanej informacji wywiadowczej; c.
Przetwarzanie - przetwarzanie informacji przez poréwnywanie, oceng, analizg, integracje i
interpretacjg; d. Rozpowszechnianie - przekazywanie informacji wywiadowczej w
odpowiednim czasie, we wlasciwej formie i przez odpowiednie $rodki do tych, ktorym jest

2
ona potrzebna *°.

25 A, Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych..., s. 9.

%6 patrz np. M. Herman, Potgga wywiadu, Warszawa 2002.

7 Handbook of Intelligence Studies, Edited by L.K. Johnson, Routledge 2007.

28 J_R. Clark, Intelligence and National Security: A Reference Handbook, London 2007, s. 1. Patrz réwniez np.
M. Warner, Wanted: A definition of Intelligence, [w:] Secret Intelligence: A Reader, edited by Ch. Andrew, R. J.
Aldrich,W. K. Wark, London, New York 2009, s. 3 i n., J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata,
Warszawa 2007, s. 737.

29 p_Gill, M. Phytian, Intelligence in an Insecure World, Cambridge 2012.

Stownik terminéw i definicji NATO AAP — 6, http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808 AAP6PL.pdf, s.
218.
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Podobnie istot¢ dziatalnosci wywiadowczej definiuje D. Tucker twierdzac, ze cho¢
dziatalno$¢ wywiadowcza moze wydawaé si¢ skomplikowana, to w istocie sprowadza si¢ ona
do tego, ze jeden czlowiek stara si¢ pozyskaé¢ drugiego, by wymieniat informacje, ktore
pierwszy chce pozna¢, a drugi nie powinien ujawnia¢?'. Zbieznie - na zagadnienie to -
zapatruje si¢ D. Kahn, zdaniem ktorego wywiad w szerokim tego slowa znaczeniu, to
informacja **2. Natomiast jeden z najwickszych rodzimych autorytetow w tej dziedzinie, tj. M.
Minkina wprost stwierdza, ze ,,Elementem wspolnym dla roznych aspektow ujecia wywiadu
jest informacja” %%,

Jak podkresla jeden z najwybitniejszych amerykanskich uczonych, podejmujacych
problematyke stuzb specjalnych, w szczegolnosci tych, ktore zajmujg si¢ wywiadem S. Kent,
wywiad to wiedza, ktorg panstwo musi posiada¢ w odniesieniu do innych panstw. Oczywiscie
zwraca on rowniez uwage, ze wywiad to zarOwno pewna organizacja, jak i dzialanie,
jednakze sensem istnienia kazdej organizacji wywiadowczej oraz dziatalno$ci wywiadowczej
jest wilasnie zdobycie wiedzy (informacji) o tym, co danemu panstwu zagraza, przede
wszystkim ze strony innych, nieprzyjaznie do niego nastawionych panstw ***. Wywiad, jak
podkresla
M. Minkina stanowi istotny czynnik podejmowania decyzji w sprawach polityki zagraniczne;j,
polityki wewnetrznej, bezpieczehstwa miedzynarodowego, obrony i gospodarki®”®. Moze
stanowi¢ on wigc narzedzie, ktore bedzie wspomagato decydentdow w procesie decyzyjnym.
Oczywiscie o jego skutecznosci bedzie decydowac nie tylko jako$¢ zebranych informacji, ale
i umiejetnosc¢ ich wykorzystania przez rzadzacych.

Sukces dziatalnosci wywiadowczej zalezy wprost od jakosci i aktualnosci zebranych
informacji oraz przekazania ich na czas kierownictwu panstwa, by mogto podja¢ adekwatne

do zagrozen czynnosci, majace im zapobiec, badz usunaé skutki tych, ktore sie ziscity %,

3.3. Dzialalno$¢ kontrwywiadowcza
Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza to dziatalno$¢ majgca na celu neutralizowanie lub

pozyskanie dla wlasnej dziatalno$ci wywiadowczej, obeych stuzb wywiadowczych, a takze

penetracj¢ obcego wywiadu przez ,kreta”, jak tez dziatania majgce na celu ochrong przed

D, Tucker, The End of Intelligence: Espionage and State Power in the Information Age, Stanford 2014, s. 45.
2D, Kahn, An historical theory of intelligence, [w] Intelligence Theory: Key Questions and Debates, edited by
P. Gill, S. Marrin, M. Phythian, New York 2009, s. 4.

23 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 35.

P4 Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton 2015, s. 3 i n.

%5 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 37.

2% podobnie P. Todd, J. Bloch, Globar Intelligence. The World's Secret Services Today, Zed Books 2003, s. 35.
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szpiegostwem, sabotazem i innymi dzialaniami obcego wywiadu?”’. Podobnie kwesti¢ te
ujmuje J.R. Clark, zdaniem ktorego ochrona naszych operacji wywiadowczych i innych
tajemnic przed tymi, ktorzy chca je poznaé, badz je zdradzi¢, to wlasnie jest dziatalnosé
kontrwywiadowcza 2%,

Dodanie przedrostka kontr, czyni ze stowa podstawowego jego przeciwienstwo.
Kontrwywiad - w przeciwienstwie do wywiadu, ktory ma zdoby¢ potrzebne informacje -
chroni je i dba o ich bezpieczefistwo **’. Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza to swoiste alter ego
dziatalnosci wywiadowczej. Koncentruje si¢ ona na ochronie wilasnych zasobow
informacyjnych, istotnych z punktu widzenia interesow panstwa, ktére podejmuje dziatania
kontrwywiadowcze. Ma ona charakter zarOwno prewencyjny, jak i nastgpczy, a przejawia si¢
odpowiednio w zapobieganiu ujawnienia informacji oraz wykrywaniu zrodet ich wyptywu na

3% podobnie kontrwywiad jest definiowany w ramach NATO, albowiem pod tym

zewnatrz
pojeciem rozumie si¢ przedsigwzigeia zwigzane z identyfikacja 1 przeciwdziataniem
zagrozeniu bezpieczenstwa ze strony wrogich agencji i organizacji wywiadowczych lub oso6b
zaangazowanych w szpiegostwo, sabotaz, dywersje lub terroryzm **'.

Dziatalno$¢ ta ma na celu zaburzenie lub najlepiej przerwanie cyklu wywiadowczego
obcego panstwa, ktorego przedmiotem jest panstwo realizujace szeroko pojmowang ostong
kontrwywiadowcza. Jak wskazuje M. Minkina kontrwywiad ma uniemozliwi¢ obcym
stuzbom wywiadowczym lub zagranicznym ruchom i ugrupowaniom, czgsto inspirowanym i
wspieranym przez stuzby wywiadowcze, dostepu do informacji stanowigcych tajemnicg
panstwowa >, Z kolei B. Piasecki, dokonujac przegladu szeregu definicji kontrwywiadu,
trafnie zwraca uwagg na fakt, iz ,,kontrwywiad to ciagte i doglebne studiowanie konkretnych
obeych stuzb specjalnych”*®. Autor ten laczy wige w tym przypadku watki kontrwywiadu

defensywnego oraz kontrwywiadu ofensywnego, dazac tym samym do jego kompleksowego

ujecia.

27T B. Allen, N. Polmar, Ksigga szpiegow..., s. 305.

28 J. R. Clark, Intelligence and National Security..., s. 1. Patrz takze J. Larecki, Wielki leksykon..., s. 319.

9 Warto jednak pamictaé, Ze kontrwywiad to nie tylko defensywna forma dziatania, wystepuje rowniez
kontrwywiad ofensywny. Jego celem, jak wskazuje B. Piasecki, jest kontrolowanie dziatan przeciwnika,
manipulowanie nimi i wptywanie na nie, zdobywanie informacji na temat modus operandi przeciwnika, jego
kontaktow, zainteresowan, celow, stanu wiedzy. B. Piasecki, Kontrwywiad ofensywny jako element systemu
bezpieczenstwa parnstwa, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” nr 10/2014, s. 262.

Por. S. Zalewski, Kontrwywiad w panstwie epoki informacyjnej. Syndrom relatywizacji informacji
niejawnych, [w:] Stuzby specjalne we wspélczesnym parnstwie, pod red. Z. Siemigtkowskiego, A. Zigby,
Warszawa 2016, s. 48 i n.

3 Stownik termindéw i definicji NATO AAP — 6, http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N 20130808 _AAP6PL.pdf, s.
118.

392 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 45.

303 B, Piasecki, Kontrwywiad. Atak i obrona, Lomianki 2021, s. 44.
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Rozne ujecia dziatalnosci kontrwywiadowczej przedstawia P. J. Redmond, ktory
wskazuje, ze w USA przyjmuje sie¢, iz dziatalno$¢ ta polega na gromadzeniu informacji i
podejmowaniu dziatan w celu zidentyfikowania, oszukania, wykorzystania, zaklocenia lub
ochrony przed szpiegostwem, inng dziatalno$cia wywiadowcza, sabotazem lub zabojstwem
prowadzonym w imieniu obcych mocarstw lub ich przedstawicieli, a takze
miedzynarodowych organizacji terrorystycznych. Dodaje on nastgpnie, ze sa to specjalne
dziatania organizacji bezpieczenstwa (stuzb specjalnych — K.Ch.), ktére sa upowaznione i
zarzadzane przez rzad w celu ochrony panstwa i jego obywateli przed szpiegostwem,
sabotazem i terroryzmem. Z kolei w ZSRR 1 nastgpnie Rosji dziatalno$¢ kontrwywiadowcza -
to dziatalno$¢ podejmowana przez stuzby specjalne, na podstawie specjalnych uprawnien,
polegajaca na zwalczaniu stuzb wywiadowcezych innych panstw oraz dziatalno$ci
wywrotowej organizacji i 0soéb prywatnych wykorzystywanych przez te stuzby. W rosyjskim
kregu kulturowym kontrwywiad uznaje si¢ za jeden z instrumentéw wiladzy politycznej
panstw. Natomiast w Wielkiej Brytanii dziatalno§¢ kontrwywiadowcza to ochrona
bezpieczenstwa narodowego przed zagrozeniami wynikajacymi ze szpiegostwa, terroryzmu i
sabotazu oraz przed dzialaniami majagcymi na celu obalenie lub zniszczenie demokracji
parlamentarnej >

Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza, z amerykanskiego punktu widzenia, stanowi wedtug
L. K. Johnsona udaremnianie wrogich operacji skierowanych przeciwko wlasnym shuzbom
specjalnym i panstwu ze strony obcych stuzb specjalnych lub organizacji terrorystycznych *%.
Jej ostatecznym celem jest przejecie kontroli nad operacjami stuzb specjalnych przeciwnika i
manipulowanie jego dziataniami na swoja korzy$é**®. W podreczniku amerykanskiej piechoty
morskiej poswigconym zagadnieniu kontrwywiadu przyjmuje si¢, iz kontrwywiad obejmuje
czynne i bierne $rodki, aby uniemozliwi¢ wrogowi zdobycie cennych informacji o wiasnej
sytuacji. Stwierdza si¢ w nim nastepnie, ze kontrwywiad obejmuje dziatania zwigzane ze
zwalczaniem wrogiego szpiegostwa, dziatalno$ci wywrotowej i1 terroryzmu. Dziatalno$é
kontrwywiadowcza polega na zbieraniu informacji i podejmowaniu dziatan prowadzonych w

celu ochrony przed szpiegostwem, innymi dzialaniami wywiadowczymi, sabotazami lub

3% p. J. Redmond, The Challenges of Counterintelligence, [w:] The Oxford Handbook of National Security
Intelligence, edited by L. K. Johnson, Oxford New York, 2010. Patrz takze M. Ston, S. Wojcik, Tajemnice
wywiadu wewngtrznego, Warszawa 2020, s. 239 i n.

3% 1, K. Johnson, National Security Intelligence, [w:] The Oxford Handbook of National Security Intelligence,
edited by L. K. Johnson, Oxford New York, 2010.

39 N, West, Historical Dictionary of Cold War Counterintelligence, Plymouth 2007, s. XXI.
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zabdjstwami prowadzonymi przez lub w imieniu zagranicznych rzadéw, organizacji
zagranicznych lub 0s6b z zagranicy lub migdzynarodowych organizacji terrorystycznych *®.

Z kolei L. E. Sullivan jest zdania, ze dzialania kontrwywiadowcze obejmujg
dochodzenia w sprawach dotyczacych szpiegostwa, terroryzmu, sabotazu technologii,
infiltracji komputerowej i inne specjalistyczne operacje kontrwywiadowcze **. Dziatania
kontrwywiadowcze sg wigc ukierunkowane na wykrywanie i zapobieganie wewngtrznym oraz
zewnetrznym zagrozeniom panstwa’". Jak podkre§la V. Mitrokhin wskutek dziatalnosci
kontrwywiadowczej mozna z wyprzedzeniem podejmowaé kroki, aby zapobiec wrogim
dzialaniom, ktére s3 wymierzone w bezpieczenstwo panstwa '’

Waskie ujecie dziatalnosci kontrwywiadowczej prezentuje H. Prunckun, zdaniem
ktorego dziatalnosc ta polega na tym, ze uniemozliwia si¢ wrogowi poznanie tego, co si¢ robi,
by zbiera¢ informacje na jego temat. Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza koncentruje si¢ wiec na
ochronie wlasnych stuzb specjalnych i operacji przez nich prowadzonych?''. To waskie
ujecie dziatalnosci kontrwywiadowczej moze budzi¢ pewne watpliwosci, albowiem stuzby
specjalne realizujace zadania z zakresu kontrwywiadu chronig nie tylko same shuzby specjalne
ale przede wszystkim panstwo, w imieniu ktérego dzialaja. Celem kontrwywiadu, jak
stwierdza M. Minkina jest wykrywanie dzialalnosci obcych stuzb wywiadowczych,
uniemozliwienie im funkcjonowania oraz niszczenie lub neutralizacja rezultatow pracy
obcego wywiadu. Kontrwywiad obejmuje wigc zwalczanie wszystkich wrogich dziatan
wywiadowczych oraz innych wrogich aktywnosci podmiotow zagranicznych, przed ktorymi
nalezy chroni¢ panstwo, stosujac metody pasywne i aktywne *'%.

W przypadku dziatalno$ci wywiadowczej, zdaniem Z. Grzegorowskiego mozna
wyrdzni¢ niejako dwa jej obszary, tj. pozyskiwanie informacji (pierwszy obszar) oraz
opracowanie informacji w celu ich wykorzystania przez kierownictwo panstwa (drugi

obszar) >

. Z kolei w przypadku dziatalnosci kontrwywiadowczej, wedlug S. Zalewskiego
wyréznia si¢ cztery wiodace obszary, a mianowicie: organizacje wywiadowcze obcych

panstw; skrajne organizacje nielegalne (ekstremistyczne), prowadzace dziatalnos¢ we

7 Counterintelligence, Edited by U.S. Marine Corps, New York 2007,s. 1 — 1.

3% 1, E. Sullivan, Encyclopedia of Law Enforcement, Vol. 1, s. 858, London 2005.

39 U. Ibp, Ukraine Intelligence & Security Activities and Operations Handbook, Washington 2006. Patrz
rowniez G. Coletta, Defining Counterintelligence. CI, Security and non-governmental actors, GRIN Verlag
2017.

310y Mitrokhin, KGB Lexicon: The Soviet Intelligence Officers Handbook, London 2002.

3" H. Prunckun, Counterintelligence Theory and Practice, Plymouth 2012, s. IX i X VII.

312 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 367.

313 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 34.
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wlasnym kraju; zagraniczne i krajowe organizacje terrorystyczne; dziatania ekonomiczne
zagrazajace bezpieczenstwu lub funkcjonowaniu panstwa >'*.

Podejmowana przez shuzby specjalne dziatalnos¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza,
jak trafnie stwierdza A. Zebrowski, przyczynia sie do budowania i przeciwdziatania
politycznym, militarnym i pozamilitarnym zagrozeniom, w tym obrony terytorium panstwa
przed agresja militarng 1 naruszeniem jego granic. Rzutuje takze na ochrong organdéw
panstwowych i instytucji politycznych oraz cigglo$¢ ich sprawnego funkcjonowania’'".
Roznice pomigdzy pojeciami wywiad oraz kontrwywiad wynikaja z specyfiki realizowanych
zadan wykonywanych odpowiednio przez stuzby wywiadowcze oraz kontrwywiadowcze, a
takze ich usytuowania jako instytucji panstw dbajacych o wlasne bezpieczenstwo>'®.
Wywiad, jak wskazuje M. Karpiuk, zajmuje si¢ zdobywaniem informacji dotyczacych
politycznej, gospodarczej, finansowej czy militarnej sfery dziatalnosci obcego panstwa.
Kontrwywiad za$§ ma zabezpiecza¢ przed niepozadang ingerencjg podmiotow zewnetrznych
wewnatrz pafistwa >'”. Obrazowo mozna stwierdzi¢, ze wywiad i kontrwywiad to dwie strony
tej samej monety, albo innymi stowy, wywiad to miecz panstwa, za$ kontrwywiad jest jego
tarcza. Oba sa jednako wazne dla sprawnego funkcjonowania panstwa w szczegdlnosci w
obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego *'®.

Jak juz zasygnalizowano powyzej, na istot¢ stuzb specjalnych sktada si¢ dziatalno$é¢
wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza. Dziatalno$¢ ta, jak podnosi M. Karpiuk, winna
zapewnia¢ bezpieczenstwo panstwa zardwno Ww wymiarze wewngtrznym, jak i
zewnetrznym °'°. Stuzby specjalne, jak wskazuje A. Zebrowski, prowadza rowniez dzialania
dezinformujace i dezintegrujace, ktore sg ukierunkowane na wprowadzenie przeciwnika w
btad, utrzymanie go w statej niepewno$ci co do rzeczywistych planéw kierownictwa
politycznego i wojskowego, a takze przedsiewzie¢ realizowanych przez shuzby specjalne .
Nie jest to jednak pelne spektrum dziatania stuzb specjalnych. Wspotczesnie ich aktywnosc
obejmuje réwniez przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia, technologii o

podwdjnym zastosowaniu, zwalczanie terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej, w tym

miedzynarodowej, czy zwalczanie korupcji.

3143, Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 15.

315 A, Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad..., s. 160.

3197, Grzegorowski, Shuzby specjalne..., s. 37.

317 Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 25.

318 por. M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 100.

319 M. Karpiuk, Podstawy normatywne funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, OSwSG 2010, nr
6,s.77.

30 A Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 112.
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3.4. Tajnos¢ dzialania

Jednym z element6w okreslajacych istote shuzb specjalnych jest tajnosé ich dziatania *'.
Stanowi ona istotng sktadowa kultury tych organizacji, implikuje jednakze szereg problemow
praktycznych, zwigzanych z potrzeba zapewnienia ich kontroli w realiach demokratycznego
panstwa prawnego. Zagrozenie wynaturzenia shuzb specjalnych i realizacji przez nie swych
wlasnych, partykularnych interesow jest powszechnie dostrzegane, stad tez tajno$¢ dziatania
nie oznacza braku mechanizméw kontrolnych, stosowanych wzgledem w/w stuzb. Dobrym
przyktadem jest chociazby rodzima stata komisja sejmowa, a mianowicie Komisja do Spraw
Stuzb specjalnych, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele zaréwno partii rzadzacej, jak i
partii opozycyjnych.

Tajno$¢ dziatania stuzb specjalnych podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa i
prakseologicznymi. Jak wskazuje N. West nie jest zaskakujace, ze organizacja wywiadowcza
woli prowadzi¢ dziatania z dala od blasku reklamy, a w niektorych krajach dotozyta duzo
staran, aby uniknaé¢ oficjalnego uznania***. Ujawnienie prowadzonych operacji, tozsamosci
funkcjonariuszy 1 wspotpracownikow stuzb specjalnych, w tym agentury spowodowatoby
stosowng reakcje podmiotéw, wobec ktorych dziatania sa prowadzone. To z kolei zapewne
negatywnie odbitoby sie na skutecznosci stuzb specjalnych*®. Za tajnoscia dziatania stuzb
specjalnych przemawia rowniez potrzeba ochrony nie tylko interesu publicznego, ale i
interesu jednostki. Stuzby specjalne bowiem wykonujac przypisane im zadania, czestokroé
wchodza w posiadanie informacji, ktérych ujawnienie mogloby spowodowac utrate dobre;j
opinii, jaka w$rdd danej spotecznosci cieszy si¢ jednostka.

Co wigcej, niekiedy zdarza si¢ ze. stuzby specjalne, w szczegdlnosci te, ktore zajmuja
si¢ wywiadem, prowadza tzw. tajne dzialania (covert action), majace na celu wptywanie na
inne rzady. Trafnie M. Minkina wskazuje, ze ,,Zakres takich tajnych dziatan jest bardzo
szeroki, ale mozna je okreslic jako wybor opcji posredniej migdzy oddzialywaniami
dyplomatycznymi a interwencja zbrojna, okreslanej rowniez jako cicha dyplomacja lub tajna
dyplomacja”***. Wspolczesnie dzialania takie mozna zaobserwowaé chociazby ze strony
USA oraz Izraela wzgledem krajow Bliskiego Wschodu, czy tez Chin wzglgdem panstw
Afryki Srodkowej i Potudniowej. Szczegdlnie wyraziscie zjawisko to mozna zaobserwowaé w

dziataniach Rosji wobec Ukrainy po obaleniu przez spoteczenstwo ukrainskie Prezydenta W.

2 patrz np.: S. Zalewski, Stuzby specjalne.., s. 21, 1. Gryz, Teoretyczne aspekty funkcjonowania stuzb
specjalnych RP, ,Realia i co dalej” Nr 1/2012, s. 77.

32N, West, Historical Dictionary of International Intelligence, Oxford 2006, s. Xix.

32 Szerzej na ten temat, patrz np. M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 209 i n., wraz z przytoczona tam literatura.
32 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s.94, wraz z cytowana tam literaturg.
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Janukowicza. Niemozno$¢ stawienia przez ukraifiskg armie oporu tzw. zielonym ludzikom ***
to efekt m.in. tajnych akcji podejmowanych przez rosyjski wywiad tak SWR, jak i GRU.

M. Minkina stwierdza ponadto, Ze ,,Stuzba wywiadu (podobnie jak i innych stuzb
specjalnych — K.Ch.) jest tajna ze swojej definicji, ale praca operacyjna stanowi jej
najtajniejszg czg$¢. Kult tajnosci jest ksztaltowany od pierwszego momentu rekrutacji do
stuzby. Przestrzeganie jej oraz umiejetnos¢ dochowania tajemnicy jest jednym z kryteriow
okreslajacych przydatno$¢ do dalszej pracy. Utrzymywanie tajemnicy jest wazne z punktu
zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa, ale takze bezpieczenstwa i ochrony zrédet oraz metod
pracy wywiadu” *%.

Jak zatem widaé, tajno$¢ dziatania stuzb specjalnych jest jednym z elementow
stanowigcych o ich istocie. Pelna ich transparentnos¢ dla ogotu spoteczenstwa
spowodowataby szereg dysfunkcji i postawita pod znakiem zapytania skuteczno$¢ i sens ich
funkcjonowania. Podkresli¢ jednak nalezy, ze tajno$¢ nie oznacza, iz stuzby specjalne dziataja
obok spoleczenstwa i panstwa, w sposéb niemalze autonomiczny. Podlegaja bowiem
nadzorowi naczelnych organéw administracji rzadowej, a co wazniejsze, rowniez kontroli
parlamentarnej oraz kontroli sagdowej. Tajno$¢ ta wigc ma swoje ograniczenia, wynikajace z

osadzenia stuzb specjalnych w rzeczywisto$ci demokratycznego panstwa prawnego.

Whioski

Wspotczesnie, niemal w kazdym panstwie dziataja stuzby specjalne, ktore sg powotane
do tego, by dba¢ o bezpieczenstwo publiczne. Zasadnie wigc podnosza L. Pawlikowicz i R.
Zapart iz ,,Stluzby wywiadowcze sg zatem niezb¢dnym elementem systemu gwarantujgcego
wewnetrzne 1 zewngtrzne bezpieczenstwo panstwa, a ich sita i prestiz jest pochodng sity i
prestizu tworzacego je suwerena”?’. Zbiezny poglad prezentuje M. Minikina uznajac, Ze
,,Wszystkie rzady $§wiata potrzebuja wywiadu. Bez tej instytucji nie sg w stanie, w sposob
skuteczny, zapewni¢ bezpieczenstwa panstwa, czyli petni¢ funkcje zwigzane z przetrwaniem
narodu, zachowaniem terytorium i suwerennej wladzy oraz tadu wewnetrznego i porzadku

5 328

prawnego Stuzby te sa wigc wspolkreatorem tego stanu (stanu bezpieczenstwa

3 Okazali si¢ nimi zoierze rosyjskich sil specjalnych, zwlaszcza oddziatéw uderzeniowych GRU, tj.
Specnazu, co przyznal w jednym z wywiadéw Prezydent Rosji W. Putin.

326 M. Minkina, Sztuka wywiadu..., s. 118.

2T Shizby wywiadowcze jako narzedzie realizacji polityki paristwa w XX wieku. Wybrane zagadnienia, pod red.
L. Pawlikowicza, R. Zaparta, Rzeszow 2014, s. 11.

38 M. Minkina, Nieuchronnosé¢ zaskoczenia i porazki wywiadu, [w:] Stuzby wywiadowcze jako narzedzie
realizacji polityki panstwa w XX wieku. Wybrane zagadnienia, pod red. L. Pawlikowicza, R. Zaparta, Rzeszow
2014, s. 103.
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publicznego) i waznym ogniwem w lancuchu podmiotoéw stojacych na strazy bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli. Mowa tu o bezpieczenstwie zarOwno w wymiarze wewnetrznym,
jak 1 zewnetrznym. Warto zaznaczyé, ze w XXI wieku dziatalnos¢ stuzb specjalnych ma
swoje prawne umocowanie najczesciej w przepisach rangi ustawowej. Ujecie funkcjonowania
shuzb w ramy prawne chroni spoleczenstwo przed dowolnosciag i samowolg zar6wno samych
stuzb, jak rowniez ich funkcjonariuszy.

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, do zaspokojenia
ktorej w przestrzeni publicznej zobligowane jest panstwo. Istotng rolg w procesie jej
realizacji pelnig wilasnie stuzby specjalne albowiem przewiduja, rozpoznajg i usuwaja one
zrodla zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Gromadzg wiedz¢ o potencjalnych i realnych
zagrozeniach bezpieczenstwa publicznego, opracowujg ja i informuja o nich decydentow.
Dziataja, by wzmacnia¢ wplywy wlasnego panstwa na inne podmioty prawa
miedzynarodowego, tak panstwa jak i organizacje migdzynarodowe. Chronia jego zywotne
interesy, wspieraja dyplomacj¢ i prowadzona polityke migdzynarodowa, zwalczaja
przestepczos$¢ zorganizowana, a takze terroryzm. Zabezpieczajg panstwo przed niepozadanym
oddzialywaniem innych panstw i organizacji migdzynarodowych, zapewniaja ostong
kontrwywiadowcza, chronigc wtasne zasoby informacyjne i ich zrodla, zapobiegaja
rozpowszechnianiu broni masowego razenia oraz technologii o podwdjnym zastosowaniu. Sa
one, jak wskazuje A. Zebrowski, pierwsza linig ataku jak i obrony panstwa *>.

Podzieli¢ nalezy wige poglad M. Karpiuk, iz ,,Cele i zadania stuzb specjalnych sa
pochodnymi funkcji panstwa. Dziatalno$¢ stuzb specjalnych stanowi istotny element funkcji
ochronnej panstwa, ktora realizujg wszystkie organy wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa
panstwa. Funkcj¢ ochronng charakteryzuje to, ze jej wykonywanie pozwala organizowac
zycie spoleczenstwa oraz decyduje o zachowaniu panstwa jako organizacji. Panstwo stanowi
bowiem wartos¢ sama w sobie, a dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze jest
instytucjonalng przestrzenia, w ktorej jednostki i grupy spoleczne moga realizowa¢ wilasne

cele” 330

Podobnie na kwestig¢ t¢ zapatruje si¢ M. Minkina, zdaniem ktorego stuzby specjalne
zajmujace si¢ wywiadem przyczyniaja si¢ do: wsparcia polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa pafnstwa poprzez monitorowanie traktatow i porozumien mi¢dzynarodowych
do ich przestrzegania, wsparcia planowania obronnego i operacyjnego sil zbrojnych,

wykrywania przeprowadzanych za granica dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i

VAL Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad..., s. 10.
30 Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 27.
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sojuszy oraz przeciwdziatania im, informacyjnego wsparcia gospodarki, prowadzenia
skutecznej walki informacyjnej **'.

Z kolei stuzby specjalne zajmujgce si¢ kontrwywiadem zapewniaja ochron¢ informacji
niejawnych przed dostgpem osob nieupowaznionych, zbieraja informacje o obcych stuzbach
specjalnych, udaremniajac im dostgp do tajemnic wilasnego panstwa, a takze pozyskuja
informacje o wrogich lub potencjalnie wrogich strukturach wywiadowczych panstw lub grup
niepanstwowych w celu uniemozliwienia im zaktdcenia lub udaremnienia wlasnych operacji
poprzez penetracje struktur, dezinformacj¢ lub stosowanie innych metod, wykrywanie i
werbowanie agentow innych stuzb specjalnych, by przekaza¢ im falszywe informacje **.

Na istot¢ stuzb specjalnych skltadaja si¢ zatem nastgpujace elementy: prowadzenie
dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej, kultura tajnosci organizacji, dazenie do
budowy i utrzymania bezpieczenstwa publicznego tak w wewngtrznym, jak i zewnetrznym
wymiarze, przekazywanie decydentom aktualnej wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa
publicznego oraz eliminowanie ich zrédet. Kwintesencja dziatan stuzb specjalnych zawiera
si¢ bowiem w stwierdzeniu, ze kto ma wiedzg, ten ma wladze, a informacja ma dzi$ wicksze

znaczenie niz czolgi, rakiety, czy samoloty.

IV. ORGANIZACJA, KOMPETENCJE I ZADANIA SLUZB
SPECJALNYCH W POLSCE

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z pigcioma stuzbami specjalnymi, a mianowicie
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Kazda
z nich przyczynia si¢ do budowy i utrzymania bezpieczenstwa publicznego, cho¢ w nieco

odmiennym zakresie, co wynika z przypisanych im kompetencji i wyptywajacych z nich

BML Minkina, Sztuka wywiadu...,s. 93 in.
32 Tamze, s. 368 i 369.
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zadan. Odnoszac si¢ do ich organizacji nalezy zauwazyé, ze rozdzielono shuzby ktore
prowadzg dziatalno$¢ natury wywiadowczej od stuzb prowadzacych dziatalnosé
kontrwywiadowcza. Podziat ten podyktowany jest wzgledami prakseologicznymi i znajduje
swoje odzwierciedlenie w organizacji wielu shuzb specjalnych na §wiecie, np. w Niemczech,
Rosji, czy USA. Szczegblng pozycje w rodzimym systemie stuzb specjalnych zajmuje CBA -
stuzba powotlana do przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Stuzba ta w istotny sposob
przyczynia si¢ do zwalczania korupcji - jednej z najistotniejszych chorob dotykajacej zycie

publiczne.

4.1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Na czele ABW stoi Szef Agencji, ktory ma status centralnego organu administracji

3

rzadowej ***. Podlega on bezposrednio Premierowi, a kontrole nad jego dziatalnoscia

sprawuje Sejm>>*. Szef ABW dziata przy pomocy ABW, ktore jest uznawane za urzad

administracji rzadowej **

. Warto zauwazy¢, iz Szef ABW nie funkcjonuje w ramach danego
resortu, lecz jest organem pozaresortowym. Trafnie wigc M. Bozek stwierdza, ze ,,(...)
cywilne stuzby specjalne (w tym Szef ABW — K.Ch.) nie sg elementem sktadowym dziatu
administracji rzadowej o nazwie sprawy wewnetrzne”>>®. Nie kieruje wigc nimi minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych i stuzby te nie sa mu podporzadkowane, cho¢ niekiedy
wspotdziatanie pomigdzy wspomnianym ministrem a Szefem ABW jest konieczne i
niezbedne. Zwlaszcza w kontek$cie przeciwdziatania i zwalczania plagi XXI wieku, tj.
terroryzmu.

O dominujacej pozycji PRM wzgledem Szefa ABW $wiadczy chociazby fakt, iz to on
go powoluje i odwoluje po zasiggnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Odwotanie Szefa ABW moze
nastapi¢ tylko, gdy spelni si¢ co najmniej jedna ze wskazanych przez ustawodawce
przestanek, do ktorych zalicza sig: rezygnacj¢ z zajmowanego stanowiska; zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa innego panstwa; skazania prawomocnym

wyrokiem sadu za popetnione przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe; utrate predyspozycji

333 por. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Komentarz, Warszawa 2017, K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe
uwarunkowania organizacji i funkcjonowania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Siedlce 2015.

34 Art. 3 uoabwiaw

5 Szerzej na ten temat patrz np. M. Bozek, Status prawnoustrojowy Szefa Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego. Zarys problemu na tle rozwiqzan konstytucyjnych i ustawowych, ,Przeglad Sejmowy” Nr
3/2014.

336 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 44.
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niezbednych do zajmowania stanowiska; niewykonywanie obowiazkow z powodu choroby
trwajacej nieprzerwanie ponad 3 miesigce >, Opinia, o ktérej mowa powyzej, nie jest dla
szefa rzadu wigzaca **%.

W sytuacji, gdy dojdzie do zwolnienia stanowiska Szefa Agencji lub czasowej
niemoznos$ci sprawowania przez niego funkcji Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢
pehienie obowiazkoéw Szefa, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastgpcy lub innej
osobie*. O tym, jak silna jest pozycja Premiera odnosnie Szefa ABW i calej agenciji
$wiadczy rowniez i to, iz zastgpcow Szefa ABW powoluje i odwotuje PRM, przy czym czyni
to na wniosek Szefa Agencji po zasiggnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb

h3*. PRM jest takze uprawniony do tego, by wydawaé ABW wytyczne

Specjalnyc
okreslajace kierunki jej dziatalnosci. W ten sposob moze wplywaé na jej dziatalnosc,
wskazujac do realizacji pozadane przez niego priorytety**'. Nadrzedna pozycja Premiera
przejawia si¢ rowniez w tym, iz Szef Agencji obowigzany jest przedstawi¢ mu najpozniej na
3 miesigce przed koncem roku kalendarzowego roczny plan dziatania na rok nastepny, za$
corocznie do dnia 31 stycznia sprawozdanie z dziatalnosci Agencji za poprzedni rok
kalendarzowy ***.

PRM. realizujac funkcje koordynacyjne w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, moze wydawac wigzace wytyczne oraz zada¢ informacji i opinii na w/w

temat, m.in. wlasnie od Szefa ABW?#

. Ustawodawca wskazuje réwniez inne organy,
wzgledem ktorych Premier wspomniana funkcj¢ moze realizowac, a mianowicie:
- ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — w odniesieniu do dziatalnosci Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu;
- Ministra Sprawiedliwosci — w odniesieniu do dziatalno$ci Stuzby Wigziennej;
- Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do dzialalnosci Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej;
- Szefow Agencji — w odniesieniu do dzialalnosci tych Agencji (zarowno Szefa ABW
jak i Szefa AW);
- Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w odniesieniu do dziatalnosci

Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

37 Art. 16 uoabwiaw

338 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 48.
39 Art. 17 uoabwiaw

340 Art. 14 ust. 2 uoabwiaw

1 Art. 7 ust. 1 uoabwiaw

42 Art. 7 ust. 2 i 3 uoabwiaw

33 Art. 13 ust. 1 pkt 4 uoabwiaw
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- ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — w odniesieniu do dziatalno$ci
Krajowej Administracji Skarbowej oraz organow informacji finansowe;j.

Jednakze, jesli zostanie powotany minister koordynator stuzb specjalnych wowczas - w
celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych - powyzsze wytyczne, w odniesieniu do
dziatalnosci ABW, AW, SKW i SWW, wydaje Premier na wniosek tego ministra’*.
Wytyczne, o ktorych mowa powyzej, opiniuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Warto zauwazy¢, ze Premier zwracajac si¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie opinii zatacza opini¢ Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych**. Wydanie opinii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej poprzedza
wydanie opinii przez Kolegium do Spraw Shuizb Specjalnych. O wydaniu wytycznych PRM
winien niezwlocznie powiadomic¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

PRM moze réwniez, celem zapewnienia wspotdziatania pomigdzy stuzbami
specjalnymi, zada¢ od ich Szefow (w tym od szefa ABW) informacji zwigzanych z
planowaniem i wykonywaniem powierzonych zadad. Zadanie przekazania informacji
skierowane do Szefa Shizby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego wymaga rownoczesnego powiadomienia Ministra Obrony Narodowej. Stuzby te
osadzone sg bowiem w resorcie obrona narodowa. Premier moze takze upowazni¢ ministra
powolanego w celu koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych do wykonywania
czynnos$ci, zwigzanych z zapewnieniem wymaganego wspoéldziatania stuzb specjalnych.
Moze on wigc zada¢ od Szeféw tych stuzb informacji zwiazanych z planowaniem i
wykonywaniem powierzonych zadan **.

Ustawodawca, ze wzgledu na specyfike dziatania shuzb specjalnych, w razie
koniecznosci wspotpracy stuzb specjalnych w celu realizacji ustawowych zadan, zobligowat
Premiera do powierzenia obowiazku koordynacji dzialah w tym zakresie, ministrowi
powolanemu w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych albo Szefowi jednej ze

shuzb >

. Warto réwniez pamigtaé, iz to PRM nadaje w drodze zarzadzenia ABW statut, ktory
okre§la jej organizacje wewnetrzng’*®. Na podstawie powyzszych uwag nalezy wiec
stwierdzi¢, ze pozycja PRM wzgledem Szefa ABW i samej agencji jest nadrzgdna, i to on w
istotny sposob wptywa na jej organizacj¢ i funkcjonowanie, a takze dziatalno$¢ samego Szefa

Agencji.

4 Art. 13 ust. 2 uoabwiaw
345 Art. 13 ust. 4 uoabwiaw
346 Art. 13 ust. 7 uoabwiaw
347 Art. 13 ust. 8 uoabwiaw
38 Art. 20 ust. 1 uoabwiaw
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Jak juz wspomniano, Szefa ABW powotuje i odwotuje PRM po zasiggnigciu opinii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Sthuzb
Specjalnych **. Szefem ABW moze zostaé osoba, ktéra kumulatywnie spelnia przestanki
okreslone w art. 15 przedmiotowe] ustawy, tj. posiada wylacznie obywatelstwo polskie;
korzysta z pelni praw publicznych; wykazuje nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i
patriotyczna; daje rgkojmie¢ nalezytego wykonywania zadan; spelnia wymagania okreslone w
przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostgpu do informacji niejawnych o
klauzuli tajnosci ,.$cisle tajne”; nie pehila stuzby zawodowej, nie pracowala i nie byla
wspotpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn. zm.), ani tez nie byla s¢dzia,
ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej.

Kandydat do petnienia funkcji Szefa Agencji musi wigc spetni¢ wymogi tak formalne,
jak i merytoryczne oraz etyczne. Podkresli¢ nalezy wymog wlasciwej postawy moralnej,
obywatelskiej i patriotycznej, ktora ma gwarantowac, iz osoba powotana na Szefa ABW
bedzie nalezycie petni¢ stuzbe publiczng. Rozwiazanie to jest trafnie i stanowi dzi$§ jeden ze
standardow sprawowania wiladzy publicznej w realiach demokratycznego panstwa
prawnego>>".

Szef ABW kieruje Agencja bezposrednio lub przez swoich zastgpcow. Moze on
upowazni¢ podlegtych funkcjonariuszy do zatatwiania spraw w ich imieniu w okreslonym
zakresie, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w art. 27 i 29-31 przedmiotowej ustawy.
Ponadto okre$la on w drodze zarzadzenia sposoby, metody i formy wykonywania zadan w
Agencji w zakresie nieobjetym innymi przepisami, przestrzegajac przy tym swojej
whasciwosci ', Szef ABW, na podstawie § 5 Statutu ABW, moze réwniez powolywac
kolegialne organy doradcze i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy oraz
szczegOlowy zakres i tryb dzialania.

Struktura organizacyjna ABW zostata precyzyjnie okreslona w Statucie ABW, ktory

zostal jej nadany zarzadzeniem nr 163 PRM z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie nadania

9 Art. 14 ust. 1 uoabwiaw

30 K. Chochowski, Rola i zadania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, [w:] Bezpieczerstwo. Wybrane
aspekty, pod red. A. Szylar, B. Zigby — Kotodziej, P. Maciaszczyka, Tarnobrzeg 2015, s. 67 1 68.

ST Art. 19 ust. 3 uoabwiaw
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statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego >>%. Zgodnie z § 3 ust. 1 przedmiotowego
zarzadzenia w sktad ABW wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne:

1) Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego (Departament I);

2) Departament Kontrwywiadu (Departament 1I);

3) Departament Postgpowan Karnych (Departament I1I);

4) Departament Ochrony Informacji Niejawnych (Departament IV);

5) Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego (Departament V);

6) Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Audytu (Departament VI);

7) Departament Zagrozen Strategicznych (Departament VII);

8) Departament Informacji, Analiz i Prognoz (Departament VIII);

9) Centrum Antyterrorystyczne (CAT)>>;

10) Centrum Prewencji Terrorystycznej (CPT);

11) Biuro Prawne (Biuro A);

12) Biuro Badan Kryminalistycznych (Biuro B);

13) Gabinet Szefa (Biuro D);

14) Biuro Ewidencji i Archiwum (Biuro E);

15) Biuro Finansow (Biuro F);

16) Biuro Kadr (Biuro K);

17) Biuro Logistyki (Biuro L);

18) Centralny O$rodek Szkolenia i Edukacji (COS)>**.

W skltad ABW wchodzi réowniez 5 delegatur, co ma sprzyja¢ sprawniejszemu

wykonywaniu przypisanych ABW zadan 5.

W sktad tychze delegatur moga wchodzi¢
wydzialy zamiejscowe oraz samodzielne sekcje zamiejscowe, na co wskazuje § 3 ust. 3
Statutu ABW **°.

Nalezy pamigta¢, ze Szef Agencji nadaje regulaminy organizacyjne jednostkom

organizacyjnym ABW, gdzie okresla ich struktur¢ wewnetrzng i szczegétowe zadania, co

32 7arzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 wrzesnie 2018 r., w sprawie nadania statutu Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. M.P. z 1 pazdziernika 2018 r., poz. 927.

33 Szerzej na ten temat, patrz np.. A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego. Geneza, zasady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 2/2010, s. 101 i n, czy chociazby M. Obuchowicz, Pigé lat funkcjonowania
Centrum Antyterrorystycznego ABW (2008 — 2013), ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego” nr 10/2014, s.
2751in.

3% K. Chochowski, Rola i zadania..., s. 69.

3 S to nastepujace delegatury: Delegatura ABW w Biatymstoku; Delegatura ABW w Gdansku; Delegatura
ABW w Katowicach; Delegatura ABW w Lublinie; Delegatura ABW w Poznaniu.

36 Patrz np.: P. Swoboda, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa panstwa, [w:]
Bezpieczeiistwo RP wczoraj i dzis. Studia z zakresu bezpieczeristwa parnstwa, pod red. M. Sliwy,
A. Zebrowskiego, R. Klaczynskiego, Krakow 2014, s. 318 in.
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. . 357
czyni w drodze zarzadzenia™'.

Moze on ponadto w drodze zarzadzenia tworzyc,
przeksztatcaé i likwidowa¢ osrodki szkolenia Agencji, okreslajac ich strukture, zadania oraz
zasady funkcjonowania w zakresie nieobjgtym innymi przepisami. Szef ABW moze rowniez
tworzy¢ zespoly o charakterze statym lub doraznym, okre$lajac ich nazwe, sktad osobowy
oraz szczegotowy zakres i tryb dziatania. Dla przyktadu takim zespoltem jest Rzadowy Zespot
Reagowania na Incydenty Komputerowe — CERT.GOV.PL, ktéry po zmianach
wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 1560), funkcjonuje obecnie pod nazwa Zespot
Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT GOV **®

Dziatalnos¢ ABW jest finansowana z budzetu panstwa, za$ Szef ABW okresla w drodze
zarzadzenia (stanowigce informacje niejawne) szczegdtowe zasady tworzenia funduszu
operacyjnego i gospodarowania tym funduszem. Z funduszu operacyjnego pokrywa si¢ koszty
realizacji zadan Agencji, w zakresie ktorych — ze wzgledu na wylgczenie ich jawnosci — nie
moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowo$ci i zamdwieniach
publicznych **°. Zachowanie zasady jawnosci mogloby - w niektérych przypadkach utrudni¢ a
nawet uniemozliwi¢ - realizacj¢ zadan przez ABW, dlatego tez rozwigzanie to nalezy uznac
za zasadne *’. Wpisuje si¢ ono rowniez w tajnoé¢ jako element kultury tej organizacji.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze Szef ABW w zakresie swojej wiasciwosci obowiazany
jest do niezwlocznego przekazywania tak Prezydentowi RP, jak i PRM informacji mogacych
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej. Co wigcej, jesli Prezydent RP zazada powyzej wskazanych informacji wowczas Szef
ABW zobligowany jest do ich niezwlocznego mu przekazania. Jezeli jednak informacje te
dotycza spraw objetych zakresem dziatania wlasciwego ministra, Szef ABW przekazuje je
temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady Ministrow zdecyduje inaczej>®'. Jak zatem widac,
rowniez Prezydent RP, a takze wlasciwi rzeczowo ministrowie uczestniczag w procesie
zapewnienia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego, w czym stuzebng role petni
Szef ABW oraz sama agencja.

Chceac okresli¢ kompetencje ABW nalezy uprzednio wskazac, jak pojmuje si¢ pojecie
kompetencji w prawie administracyjnym. Otoz, jak wskazuje J. Dobkowski ,,0g6lne pojecie

kompetencji utozsamia¢ mozna z upowaznieniem do dokonywania okreslonych czynnosci czy

57 Art. 20 ust. 2 uoabwiaw

% Szerzej na ten temat, patrz np.: M. Miotek, M. Siedlarz, Rzqgdowy Zespél Reagowania na Incydenty
Komputerowe CERT.GOV.PL, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” nr 4/2011, s. 158 in.

39 Art. 9 uoabwiaw

0K Chochowski, Rola i zadania..., s. 70.

61 Art. 18 ust. 1 - 3 uoabwiaw
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mozliwoscig narzucenia swej woli innemu podmiotowi. W sensie ustrojowego prawa
administracyjnego termin ,.kompetencje” oznacza zespOt normatywnie okreslonych praw, a
zarazem obowigzkow organu administracji publicznej ze wskazaniem na okre$lone formy
dziatania. Stad tez pojecie kompetencje na ogot laczy sie z okresleniem administracyjne”>*.
Podobnie kompetencje organu administracji publicznej definiuje R. Michalska — Badziak,
zdaniem ktorej ,,Ogoélnie mozna przyja¢, ze pojgcie kompetencji oznacza zespdt praw i
obowigzkow organu administracji publicznej — z jednoczesnym wskazaniem prawnych form
dziatania organu”*%.

Odnoszac si¢ do kompetencji ABW nalezy stwierdzi¢, ze stuzbie tej przypisane zostaty
kompetencje w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, a obejmujg one
kwestie zwiazane z ochrona bezpieczenstwa wewngtrznego pafstwa i jego porzadku
konstytucyjnego ***. ABW tym samym nawiazuje do tradycji kontrwywiadu Il RP, ktérego
dziatalnos¢ w Owczesnej skomplikowanej sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Polski,
przyczyniata si¢ tak bezposrednio, jak i posrednio do zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa.
Roéwniez i dzis nie jesteSmy wolni od zagrozen zwigzanych z penetracja kraju przez obce
stuzby wywiadowcze. ABW wesp6t ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego stoi na strazy
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, stanowigc istotne ogniwo sieci organdw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego *®.

Wskazanie kompetencji ABW byto konieczne, aby okresli¢ jej zadania, ktore $cisle si¢ z
nimi wigza. Oczywiscie zarbwno kompetencje, jak i zadania organu administracji publiczne;j
muszg mie¢ swoje prawne umocowanie w normie prawnej rangi ustawowej. Zadaniem
publicznym zgodnie z pogladami doktryny jest, wynikajaca z normy prawnej, koniecznos$¢
realizowania waznych zadan, majacych na celu zaspakajanie potrzeb zbiorowych lub

366

indywidualnych okre$lonej wspdlnoty podmiotéw prawa™ . Zadaniem publicznym jest,

362 7. Dobkowski, Kompetencja administracyjna, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”. Miscellanea
1/2008, s. 111.

3B, Jaworska-Degbska, Z. Duniewska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, Prawo
administracyjne..., s. 268. Szczegélowe rozwazania dotyczace kompetencji organu administracji publicznej,
prezentuje M. Matczak w monografii Kompetencja organu administracji publicznej, wydanej w Krakowie w
2004 r.

3 Art. 1 uoabwiaw.

35 K. Chochowski, Rola i zadania..., s. 66.

366 Istnieje wiele definicji ,,zadania publicznego”, np. J. Bo¢ definiuje zadanie publiczne jako zaspakajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach. Patrz:
J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1997, s. 14. Podobnie ,zadanie publiczne” definiuja m.in.:
A. Agopszowicz, oraz B. Dolnicki, B. Wieczorska i J. Postuszny, a takze H. Izdebski. Patrz: A. Agopszowicz,
Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1991, s. 41 i n.; B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem
terytorialnym, Katowice 1993, s. 28 i 29; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci,
Warszawa 2004, s. 97 i n.; B. Wieczorska, J. Postuszny, Niektére zagadnienia podmiotowosci prawnej
gminy,[w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i na Ukrainie — doswiadczenia i perspektywy, Przemysl 1998, s. 33
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zatem wynikajaca z normy prawnej, konieczno$¢ realizowania waznych zadan, majacych na
celu zaspakajanie potrzeb zbiorowych lub indywidualnych okreslonej wspolnoty podmiotow
prawa.

Wykonywanie przez administracj¢ publiczng, w tym administracj¢ bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zadan publicznych jest sensem jej istnienia, za$ obowigzek ich
wykonywania ma swoje zrodto w koniecznosci zabezpieczenia spotecznie waznych wartosci,
ktorych realizacja przyczynia si¢ do uksztaltowania tadu publicznego w panstwie. Dlatego tez
pojecie zadania publicznego opiera si¢ na koncepcji interesu publicznego, ktory to
determinuje sposéb ich realizacji*®’. Generalizujac nalezy stwierdzi¢, ze interes publiczny jest
to interes, ktory odwotuje si¢ do spotecznie akceptowanych wartosci i jest zwigzany z dobrem

368 .
. Zadania

wspolnym rozumianym jako zaréwno dobro panstwa, jak i jego obywateli
publiczne s3 wigc konsekwencja organizatorskiej funkcji panstwa, a ich celem jest
zapewnienie pomyslnego i bezpiecznego wspoétzycia jednostek w spoteczenstwie, a takze
realizacja idei dobrych rzadow i dobrego rzadzenia **’.

Analizujagc ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu nalezy stwierdzi¢, ze do zadan ABW, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 3
uoabwiaw, nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie i1 zwalczanie zagrozen godzacych w
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w
suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodlegto$é i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a
takze obronno$¢ panstwa, czy tez uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego *™.

Powyzsze zadania mozemy podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:

- zwalczanie terroryzmu;

i n; M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, pod red.
J. Zimmermanna, Warszawa 2007, s. 95 — 117; E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich
wykonywania i nowe pojecia — zakres niektorych problemow do dyskusji nad koncepcjq systemu prawa
administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007,
s. 117 — 131. Oczywiscie aby dane zadanie uzna¢ za zadanie publiczne powinno by¢ ono tak okreslone przez
porzadek prawny - S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2,
s. 79.

%75 Fundowicz, Pojecie osoby prawnej..., s. 78.

368 por. E. Modlinski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932, s. 13-16;
F. Longchamps, Osobiste swiadczenia wojenne, Lwow 1936, s. 32.

¥ K. Chochowski, Ewolucja polskiego prawa urzedniczego w dobie globalizacji, [w:] Ewolucja prawa
polskiego w dobie globalizacji, pod red. D. Tyrawy, Lublin 2013, s. 92.

370 Szerzej np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 71 i n., M. Bozek, Pozycja prawna Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Emow 2003, s. 33, S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb..., s. 14, L.
Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
,.Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 1/2009 s. 24 in.
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- kontrwywiad;

- przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia;

- zwalczanie przestepstw ekonomicznych;

- zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;j;

- zwalczanie korupcji;

- ochrona informacji niejawnych;

- dziatalnos¢ analityczno-informacyjna®’".

Wskazany katalog zadan ma charakter otwarty, a zatem powyzsze wyliczenie zadan
realizowanych przez ABW, jest jedynie przyktadowe. Trafnie wigc wskazuje M. Karpiuk, ze
ustawodawca okreslit w powyzszym katalogu jedynie podstawowe 1 powszechnie
wystepujace lub mogace wystepowaé zjawiska, ktorymi zajmuje si¢ ABW *7%.

Legalna definicja przestgpstwa o charakterze terrorystycznym znajduje si¢ w art. 115 §
20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny>”, w mysl ktérej jest to czyn lub grozba
jego popetnienia w celu: powaznego zastraszenia wielu osob; zmuszenia organu wiladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci; wywotania powaznych
zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
mig¢dzynarodowe;.

W przypadku zadan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, dla efektywniejszej ich
realizacji przez ABW, w ramach tej stuzby powotano do zycia Centrum Antyterrorystyczne
(CAT), ktore jest jednostka koordynujaca i analityczng. Natomiast odnosnie zwalczania
cyberterroryzmu jako jednej z postaci terroryzmu — powotano, w ramach ABW, Zespot
Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT GOV, ktory odpowiada
za zapewnienie ochrony kluczowych systemow i sieci teleinformatycznych panstwa.

Analizujac zagadnienie zadan dotyczacych zwalczania terroryzmu nalezy zaznaczyc, ze
istotny wplyw na nie ma ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych, ktéra okresla zasady prowadzenia dzialan antyterrorystycznych oraz
wspolpracy miedzy organami wilasciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan®™
Wspominany akt normatywny okresla zasady wspolpracy migdzy organami wlasciwymi w

zakresie prowadzenia dzialan antyterrorystycznych, uznajac za wiodace w omawianym

7! patrz B. Hotyst, Terroryzm...,s. 1122.

32 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 93.
313 Dz.U. 2 1997 r., Nr 88, poz. 553 z poz. zm.

3 Art. 1 uat.
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zakresie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

Na podstawie art. 3 uat Szef ABW odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o
charakterze terrorystycznym, natomiast Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych
odpowiada za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze
terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzig¢, a takze reagowanie w przypadku
wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobéw przeznaczonych do reagowania na te
zdarzenia. Szef ABW pelni funkcj¢ prewencyjna, za§ Minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych funkcje kierownicza, w ramach ktdrej miesci si¢ oczywiscie rowniez funkcja
kontrolna. Podziat ten wydaje si¢ by¢ zasadny, okresla bowiem jasno osrodki decyzyjne w
sprawach zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem terroryzmu ",

Ustawodawca szczeg6lng wage w przedmiotowe] ustawie przywiazat do informacji, a
konkretnie do jej gromadzenia, przetwarzania i analizowania. Oczywiscie nie dotyczy to
dowolnych informacji, lecz informacji o zdarzeniach o charakterze terrorystycznym oraz o
osobach podejrzanych o dziatania terrorystyczne. Na podstawie art. 5 ust. 1 uat organem
koordynujgcym czynnos$ci analityczno-informacyjne podejmowane przez stuzby specjalne (o
ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu) oraz wymiang informacji przekazywanych przez
Policj¢, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu (obecnie Stuzbg Ochrony Panstwa),
Panstwowg Straz Pozarng, Stuzbe Celng, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmeric Wojskowa i Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz danych o osobach,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 (terrorystach lub osobach podejrzanych o terroryzm, badz
bioracych udzial w szkoleniach terrorystycznych) przez ich gromadzenie, przetwarzanie i
analizowanie — jest Szef ABW.

Podobnie, jak w uprzednio wskazanym przypadku, tak i w odniesieniu do informacji o
osobach zwigzanych z dziataniami terrorystycznymi, kluczowa rolg w tym zakresie odgrywa
Szef ABW *7%. To on prowadzi wykaz zawierajacy informacje o

1) osobach podejmujacych dziatalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych lub

organizacji zwigzanych z dzialalnoscig terrorystyczng lub czlonkach tych

organizacji;

375 K. Chochowski, ,, Ustawa antyterrorystyczna” jako nowe instrumentarium przeciwdzialania i zwalczania
terroryzmu w Polsce, [W:] Bezpieczenstwo w kontekscie zglobalizowanego s$wiata, pod red. P. Maciaszczyka,
Tarnobrzeg 2017, s.
376 Art. 6 ust. 1 uat.
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2) poszukiwanych osobach prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczng lub osobach
podejrzewanych o popetnienie przestgpstw o charakterze terrorystycznym, wobec
ktorych w Rzeczypospolitej Polskiej zostalo wydane zarzadzenie o zatrzymaniu,
poszukiwaniu lub postanowienie o poszukiwaniu listem gonczym, a takze
poszukiwanych na podstawie europejskiego nakazu aresztowania;

3) osobach, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga prowadzi¢
dziatania zmierzajace do popehienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, w
tym o osobach stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;

4) osobach uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podejmujacych podroz
w celu popehnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

Informacje zawarte w powyzszym wykazie prowadzonym przez Szefa ABW mogg by¢
przekazywane, stosownie do potrzeb, stuzbom specjalnym i podmiotom okreslonym w art. 5
ust. 1 uvat, a takze innym organom administracji publicznej — w zakresie ich wtasciwosci.
Zakres informacji gromadzonych w wykazie, sposob jego prowadzenia, a takze tryb
przekazywania uprawnionym podmiotom i organom informacji w nim zawartych okresla Szef
ABW w drodze zarzadzenia, przy uwzglgdnieniu wymogoéw dotyczacych ochrony informacji
niejawnych ",

Szef ABW wykonuje jeszcze inne zadania, ktore zwiazane sa z realizacja funkcji
koordynacyjnej. Otéz, w celu zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
koordynuje:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze podejmowane przez stuzby specjalne, o ktorych
mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, przez Policje, Straz Graniczng, Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej i Zandarmerie Wojskowa oraz

2) czynnos$ci obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych, obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
podejmowane przez funkcjonariuszy celnych

- dotyczace zdarzen o charakterze terrorystycznym*’®.

Koordynacja, zgodnie z definicja wskazang w ,,Malym stowniku jezyka polskiego” to
organizowanie dziatan wykonywanych przez roézne osoby w taki sposdb, by przebiegaty

sprawnie>””. Oznacza to, iz Szef ABW moze wydawa¢ podmiotom i sthuzbom specjalnym, o

377 Art. 6 ust. 21 3 uat.
378 Art. 8 ust. 1 uat.
3 Maty stownik jezyka polskiego pod red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 356.
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ktorych mowa powyzej, zalecenia majace na celu usunigcie badz minimalizacj¢ zaistniatego
zagrozenia terrorystycznego 380,

Na podstawie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze Szef ABW realizuje szereg zadan
publicznych z zakresu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, zwiazanych z
przeciwdzialaniem i zwalczaniem terroryzmu®®'. Z kolei dzialalno$é kontrwywiadowcza
wykonywana przez ABW koncentruje si¢ na przeciwdziataniu szpiegostwu obcych panstw
wobec Polski. W jej ramach ABW identyfikuje i ochrania podmioty, ktérymi moga
interesowa¢ si¢ wywiady innych panstw, a takze neutralizuje nielegalne proby zdobywania
informacji. Przeciwdziatanie rozszerzaniu dostgpu do broni masowego razenia to kolejna
sfera aktywnosci ABW %, Zadania ABW w tej przestrzeni obejmuja kontrole obrotu
towarami i technologiami o tzw. podwdjnym zastosowaniu, czyli zard6wno w sektorze
cywilnym, jak i wojskowym, za pomoca ktérych mozna uzyskaé bron masowego razenia >,
Zwalczanie przestgpstw ekonomicznych stanowi nastepng grupe zadan realizowanych przez
ABW. Aktywnos¢ ABW w tym zakresie koncentruje si¢ na przeciwdziataniu: defraudacji
srodkow publicznych; procederowi ,,prania brudnych pienigdzy”; zagrozeniom majacych
wplyw na krajowy sektor energetyczny. Ponadto ukierunkowana jest na zwalczanie: oszustw
podatkowych, czy tez naduzy¢ zwigzanych z wykorzystaniem funduszy unijnych.
Generalizujac mozna stwierdzi¢, iz ABW, we wskazanym powyzej zakresie, zajmuje si¢
rozpoznawaniem i zwalczaniem przestgpstw ekonomicznych.

Przed ABW postawiono réwniez zadanie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
ktorej dziatalno$¢ obejmuje przede wszystkim: produkcje, przemyt i handel narkotykami,
handel bronia, przemyt towaréw akcyzowych, hazard, wymuszanie haraczy, napady
rabunkowe i porwania dla okupu. Wraz z rozwojem nowych technologii teleinformatycznych,
a zwlaszcza Internetu, przestepczo$¢ zorganizowana przenosi si¢ do $wiata wirtualnego, skad
wykrada rozmaite dane, stuzace popelnieniu kolejnych przestepstw oraz $rodki finansowe **.

Zwalczanie korupcji to kolejne zadanie stojace przed ABW. Zaznaczy¢ nalezy, iz ABW
we wskazanym obszarze nie konkuruje z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, lecz

dopehia jego dziatalnos¢. Pozwala to na stworzenie swoistej wartosci dodanej w przedmiocie

30 Art. 8 ust. 2 uat.

331 patrz np. S. Gladysz, Zakres uprawnien organow panstwa w Swietle zagrozenia terrorystycznego, ,,Przeglad
Bezpieczefistwa Wewnetrznego™” nr 18/2018, s. 120 i n.

2 Szerzej na ten temat patrz, np. M. Stezycki, M. Siuda, P. Dudzik, Proliferacja towaréw i technologii
podwdjnego zastosowania. Rola ABW w zakresie przeciwdzialania tego typu zagrozeniom, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ nr 1/2009 s. 31 in.

3 K. Chochowski, Rola i zadania..., s. 72. Patrz rowniez S. Gladysz, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego w
systemie ochrony obrotu strategicznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” nr 15/2016 s. 29 i n.

3% K. Chochowski, Rola i zadania..., s. 72.
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przeciwdziatania i zwalczania korupcji w Polsce. ABW podejmuje dziatania w omawianym
kontekscie wowczas, gdy ze wzgledu na skalg, osobg sprawcy lub przedmiot korupcji moze
godzié to w bezpieczenstwo panstwa **>.

Jednym z istotnych zadan ABW jest rowniez ochrona informacji niejawnych.
Aktywnos¢ ABW dotyczy przede wszystkim zapobiegania i minimalizowania zagrozen w
obszarze ujawniania informacji niejawnych podmiotom do tego nieuprawnionym, co wyraza
si¢ w szczegolnosci w nadzorze nad systemem ochrony informacji niejawnych, a takze w
dziatalnos$ci ukierunkowanej na zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Ostatnim ze wskazanych powyzej zadanh ABW jest dzialalno$¢ analityczno-
informacyjna. W jej ramach uzyskiwane sa, przetwarzane i analizowane informacje mogace
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa i jego konstytucyjny porzadek. ABW m.in.
monitoruje otwarte zrodta informacji, a takze stosuje $rodki operacyjno-rozpoznawcze (np.
korzysta z osobowych Zrodet informacji, prowadzi obserwacje, prowadzi podstuch
telefoniczny i teleinformatyczny) .

ABW, na mocy art. 33 uoabwiaw - dla zapewnienia efektywnos$ci swojego dziatania -
pozyskuje, gromadzi, sprawdza i przetwarza szeregu informacji. ABW moze wigc zbiera¢ w
zakresie swojej dzialalno$ci wszelkie dane osobowe, w tym niejawne. Moze rowniez
korzysta¢ z danych osobowych i innych informacji uzyskanych w wyniku wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego organy, stuzby i instytucje
panstwowe oraz przetwarzac je, w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, bez
wiedzy i zgody osoby, ktorej te dane dotycza >,

Oprocz powyzszych mozliwosci pozyskiwania informacji, ABW moze je otrzymywac
od organdéw administracji rzadowej za posrednictwem Szefa AW, oczywiscie w zakresie
swojej whasciwosci *®. Z drugiej jednak strony, Szef ABW przekazuje - uzyskane w wyniku
czynnosci podjetych przez ABW - informacje i materialy innym wlasciwym organom,

stuzbom lub instytucjom >*°.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, iz na mocy art. 40 uoabwiaw Szef
ABW koordynuje podejmowane przez stuzby specjalne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa, a takze prowadzi centralng ewidencjg

zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych *°.

3% Tamze, s. 73.

36 Tamze, s. 73.

337 Art. 34 ust. 1 uoabwiaw

38 Art. 41 ust. 11 3 uoabwiaw

3% Art. 22a uoabwiaw

3 K. Chochowski, Rola i zadania..., s.75.
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Nalezy podkresli¢, iz dziatalnos¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona w zwigzku z jej dziatalno$cig na terytorium panstwa wylgcznie w zakresie
realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. rozpoznawania, zapobiegania i
wykrywania przestgpstw: szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub
wykorzystania informacji niejawnych 1 innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa; godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa; korupcji osob petniacych funkcje
publiczne, o ktorych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z
2006 r. Nr 216, poz. 1584, z 2008 . Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 178, poz. 1375), jesli
moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa; w zakresie produkcji i obrotu towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;
nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi,
bronig masowej zaglady oraz $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, w
obrocie migdzynarodowym oraz $ciganie ich sprawcow **".

Pewnym novum jest ustawowe umocowanie mozliwosci podjecia tajnej wspotpracy z
ABW przez sprawce przestgpstwa szpiegostwa lub podejrzanego o popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Ot6z. na mocy art. 22b uoabwiaw, Szef ABW moze - w
przypadku, gdy jest to uzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa panstwa - odstapi¢ od
obowiazku zawiadomienia wlasciwego prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
tego przestepstwa oraz osobie, ktora wedlug uzyskanych przez ABW informacji lub
materialbw moze by¢ jego sprawca. Odstgpienie to warunkowane jest $wiadomym i
dobrowolnym ze strony sprawcy lub osoby podejrzewanej o przestgpstwo o charakterze
terrorystycznym, ujawnieniem wszelkich okolicznosci popetnionego czynu lub prowadzonej
dziatalno$ci, a takze podjgciem zobowigzania do tajnej wspotpracy z ABW.

Ustawodawca ograniczyl jednak moznos¢ skorzystania z podjecia tajnej wspotpracy. Na
podstawie art. 22b ust. 5 uoabwiaw w przypadku gdy sprawca przestgpstwa szpiegostwa lub
podejrzewany o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym popetnit: umyslne przestepstwo
przeciwko zyciu albo inne przestgpstwo umyslne, ktérego skutkiem jest Smier¢ czlowieka,
cigzki uszczerbek na zdrowiu, albo wspotdziatal w popetieniu takiego przestgpstwa lub
usitowal je popei¢ albo naktaniat inng osobg¢ do popetnienia przestgpstwo przeciwko zyciu
albo inne przestgpstwo umyslne, ktorego skutkiem jest $mier¢ czlowieka, cigzki uszczerbek

na zdrowiu — nie moze on podja¢ tajnej wspotpracy z ABW. W przypadku, gdy sprawca

31 Art. 5 ust. 2 uoabwiaw
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przestgpstwa szpiegostwa lub podejrzewany o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym,
mimo podjecia tajnej wspotpracy z ABW, prowadzi nadal dziatalno$¢ na szkodg
Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie z warunkami tej wspotpracy albo popetnit jedno z
przestepstw, o ktorych powyzej lub wspoétdziatal w popehieniu takiego przestgpstwa albo
naktaniat do jego popetnienia, Szef ABW powiadamia o tym wlasciwego prokuratora, co jest
réwnoznaczne z zerwaniem tejze wspotpracy. Wspoltpraca ta zostaje takze zerwana wowczas,
gdy sprawca przestgpstwa szpiegostwa lub podejrzewany o przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym, ktory podjat tajna wspolpracg z ABW, $wiadomie nie ujawnit wszelkich
okolicznosci czynu lub dziatalno$ci, do ktorych ujawnienia byt zobowiazany.

Regulacja ta stluzy do pozyskania agentury, ,,odwrocenia” szpiega, zinfiltrowania
wrogiego srodowiska, czy podjecia ,,gry” celem dezinformacji. Jak zatem wida¢ ma ona na
celu zwiekszenie efektywnosci dziatan kontrwywiadowczych. Prawodawca dazac do
kompleksowego uregulowania kwestii tajnej wspOlpracy przewidziat mozliwo$¢é ochrony lub
pomocy w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia w/w osoby lub 0séb przez nig
wskazanych. W takiej sytuacji Szef ABW stosuje wobec tej osoby lub o0sdb przez nig
wskazanych odpowiednie do zagrozenia $rodki ochronne, a takze zapewnia niezbedne $rodki
pomocy, w tym, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, takze pomoc finansowa *%.

Ustawodawca, jak stusznie podkresla L. Skoneczny, wyznaczyt ABW kluczowa pozycje
w architekturze bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Swiadczy o tym
fakt, iz obszar dziatan Agencji obejmujacy newralgiczne sfery funkcjonowania panstwa.
Dotyczy to zwlaszcza natozonego na ABW — wylacznego — obowigzku ochrony jego
porzadku konstytucyjnego. Ponadto przemawiaja za ta teza, uprawnienia, jakie zostaly
przyznane Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. W szczegdlnosci chodzi tu o: obowigzek
informowania najwyzszych organéw wiladzy panstwowej o istniejacych i potencjalnych
zagrozeniach, pelnienie funkcji stuzby ochrony panstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych czy mozliwo$¢ prowadzenia dziatan dochodzeniowo-§ledczych i operacyjnych >,

ABW jest zatem jednym z ogniw ,}ancucha administracji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”. Sensem jej istnienia, jej nadrzednym celem, jest stanie na strazy
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. ABW jako jedna z
polskich stuzb specjalnych jest wspotkreatorem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ktory warunkuje bezpieczng egzystencje jednostki w spoteczenstwie. Potrzeba szeroko

pojmowanego bezpieczenstwa jest przeciez jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, ktorag

2 Art. 22b ust. 8 uoabwiaw
393 y.. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego..., s. 30.
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w prawem okreslonym zakresie zapewnia m.in. wlasnie ABW. Shuzy ona wigc nie tylko

panstwu ale przede wszystkim spoleczenstwu i jednostce **.

4.2. Agencja Wywiadu

Uregulowania prawne dotyczace AW 1 jej Szefa wynikajace z ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu - na plaszczyZnie organizacyjnej - sa
niemalze identyczne jak te, ktore dotycza ABW i jej Szefa®”. Podobnie, jak w przypadku
Szefa ABW, rowniez Szef AW posiada status centralnego organu administracji rzadowe;j,
ktory przypisane mu kompetencje i zadania wykonuje za posrednictwem Agencji Wywiadu.
Szef AW podlega bezposrednio PRM a kontrole jego dziatalno$ci sprawuje Sejm - jak zatem
wida¢ regulacje te sa identyczne z tymi, ktére dotycza Szefa ABW *°. Szef AW, tak jak Szef
ABW jest organem pozaresortowym niepodporzadkowanym ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych.

Podobnie, jak w przypadku ABW, PRM okresla w drodze wytycznych kierunki
dziatania AW. To Premierowi, najpdzniej na 3 miesiace przed koncem roku kalendarzowego,
przedstawia Szef AW roczne plany dziatania na rok nastgpny. Jemu réowniez Szef AW
przedstawia corocznie do dnia 31 stycznia sprawozdanie z dziatalnosci AW za poprzedni rok
kalendarzowy**’.

Kolejne tozsame regulacje dotycza mozno$ci podjecia przez Szefa AW wspotdziatania z
wlasciwymi organami i shluzbami innych panstw, w zakresie swojej wihasciwosci, po
uprzednim uzyskaniu zgody Premiera 38 Takze przepis art. 22a uoabwiaw adresowany jest
tak do Szefa ABW jak i AW. Na jego mocy Szef AW przekazuje uzyskane w wyniku
czynnosci podjetych przez AW informacje i materiaty, innym wlasciwym organom, stuzbom
lub instytucjom.

Szefa AW powoluje i odwoluje PRM po =zasiggnieciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych.
Jego odwotanie moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy spelni si¢ co najmniej jedna ze
wskazanych przez ustawodawce przestanek, do ktorych zalicza sig¢: rezygnacje z

zajmowanego stanowiska; zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa

3% K. Chochowski, Rola i zadania..., s. 76 1 77.

% Por. D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, Poznan 2017, czy M. Pierdg, Status prawny oraz przedmiot
dzialalnosci Agencji Wywiadu, [w:] Stuzby wywiadowcze jako element polskiej polityki bezpieczenstwa. Historia
i wspolczesnosé, pod red. M. Gorki, Torun 2016. .

% Art. 3 ust. 1 - 3 uoabwiaw

7 Art. 7 ust. 1 - 3 uoabwiaw

3% Art. 8 uoabwiaw
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innego panstwa; skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe; utrate predyspozycji niezbednych do zajmowania stanowiska;
niewykonywanie obowigzkow z powodu choroby trwajgcej nieprzerwanie ponad 3
miesiace **°. Ustawodawca postuguje sie w powyzszym przypadku zamknieta lista przestanek,
a zatem wyliczenie to ma charakter enumeratywny.

W sytuacji, gdy dojdzie do zwolnienia stanowiska Szefa Agencji lub czasowej
niemoznos$ci sprawowania przez niego funkcji Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢
petnienie obowigzkoéw Szefa, na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, jego zastepcy lub innej
osobie *”. Podobnie, jak w przypadku zastepcow Szefa ABW, tak i w przypadku zastepcow
Szefa AW powotuje ich i odwotuje PRM, przy czym czyni to na wniosek Szefa Agencji po
zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych *!. Co wigcej, PRM -
celem koordynacji dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panstwa - moze
wydawaé wigzace wytyczne oraz zada¢ informacji i opinii na w/w temat rowniez od Szefa
AW 402

W  przypadku powotania ministra koordynatora shuzb specjalnych -w celu
koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych - powyzsze wytyczne, w odniesieniu do
dziatalno$ci ABW, AW, SKW i SWW, wydaje Premier na wniosek tego ministra. Wytyczne
te opiniuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kolegium do Spraw Shuzb
Specjalnych *. Warto zauwazyé, ze Premier, zwracajac si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wyrazenie opinii, zalacza opini¢ Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Wydanie
opinii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej poprzedza wydanie opinii przez Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych. O wydaniu powyzszych wytycznych PRM winien niezwtocznie
powiadomié Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ***.

PRM, celem zapewnienia wspoétdziatania pomiedzy stuzbami specjalnymi, moze
rowniez zada¢ od Szefa AW (podobnie jak od Szefa ABW) informacji zwigzanych z
planowaniem i wykonywaniem powierzonych zadan*®. Premier moze takze upowaznié
ministra, powotanego w celu koordynowania dziatalnos$ci stuzb specjalnych, do wykonywania

czynnosci zwigzanych z zapewnieniem wymaganego wspotdziatania stuzb specjalnych. Moze

3% Art. 16 uoabwiaw

400 Art. 17 uoabwiaw

L Art. 14 ust. 2 uoabwiaw

02 Art. 13 ust. 1 pkt 4 uoabwiaw
403 Art. 13 ust. 2 i 3 uoabwiaw
4 Art. 13 ust. 4 i 5 uoabwiaw
405 Art. 13 ust. 6 uoabwiaw
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on wigc zada¢ m.in. od Szefow tych stuzb informacji zwiazanych z planowaniem i
wykonywaniem powierzonych zadan .

Ustawodawca, ze wzgledu na specyfike dziatania stuzb specjalnych - w razie
koniecznosci wspotpracy stuzb specjalnych w celu realizacji ustawowych zadan - zobligowat
Premiera do powierzenia obowigzku koordynacji dziatan w tym zakresie ministrowi,
powolanemu w celu koordynowania dziatalnoéci stuzb specjalnych, albo Szefowi jednej ze
stuzb, a zatem moze powierzyé ten obowiazek rowniez Szefowi AW *”’. PRM nadaje takze
AW w drodze zarzadzenia statut, ktory okresla jej organizacje wewnetrzng **5.

Szef AW w drodze zarzadzenia, w zakresie swojej wlasciwosci, nadaje regulaminy
organizacyjne jednostkom organizacyjnym AW, w ktorych okresla ich strukture wewngtrzng i
szczegdlowe zadania. Moze on rowniez w drodze zarzadzen, w zakresie swojej wiasciwosci,
tworzy¢, przeksztatcaé i likwidowac osrodki szkolenia AW, okreslajac ich strukture, zadania
oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym innymi przepisami. Ponadto, moze on w
zakresie swojej wlasciwosci tworzy¢ zespoty o charakterze stalym lub doraznym, okreslajac
ich nazwe, sklad osobowy oraz szczegdlowy zakres i tryb dziatania *.

Szefa AW powoluje i odwoluje PRM po =zasiggnigciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych *'°.
Szefem AW moze zosta¢ osoba, ktora kumulatywnie speinia przestanki okreslone w art. 15
przedmiotowe]j ustawy, tj. posiada wylacznie obywatelstwo polski; korzysta z peni praw
publicznych; wykazuje nieskazitelng postawe moralna, obywatelska i patriotyczng; daje
rekojmi¢ nalezytego wykonywania zadan; spelnia wymagania okre§lone w przepisach o
ochronie informacji niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
tajno$ci ,,Scisle tajne”; nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta
wspotpracownikiem organdéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z pdzn. zm.), ani tez nie byla s¢dzia,
ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej.
Kandydat na stanowisko Szefa Agencji Wywiadu musi zatem spetniaé szereg wymogow
zaréwno formalnych, etycznych, jak i merytorycznych. Niezwykle istotny z perspektywy

funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego jest wymog wlasciwej postawy

496 Art. 13 ust. 7 uoabwiaw
“07 Art. 13 ust. 8 uoabwiaw
498 Art. 20 ust. 1 uoabwiaw
499 Art. 20 ust. 2 - 4 uoabwiaw
419 Art. 14 ust. 1 uoabwiaw
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moralnej, obywatelskiej i patriotycznej, ktora ma gwarantowac, iz osoba powotana na Szefa
AW bedzie nalezycie petni¢ stuzbe publiczna.

Szef AW kieruje Agencja bezposrednio lub przez swoich zastgpcow. Moze on
upowazni¢ podlegtych funkcjonariuszy do zatatwiania spraw w ich imieniu w okre§lonym
zakresie, z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 27 i 29-31 przedmiotowe]j ustawy.
Ponadto okre$la on w drodze zarzadzenia sposoby, metody i formy wykonywania zadan w
Agencji w zakresie nieobjetym innymi przepisami, przestrzegajac przy tym swojej
whasciwosei !

Dziatalnos¢ AW jest finansowana z budzetu panstwa. Szef AW okre§la w drodze
zarzadzenia, stanowigce informacje niejawne, szczegétowe zasady tworzenia funduszu
operacyjnego i gospodarowania tym funduszem. Z funduszu operacyjnego pokrywa si¢ koszty
realizacji zadan Agencji, w zakresie ktorych — ze wzgledu na wylgczenie ich jawnosci — nie
moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowo$ci i zamodwieniach
publicznych *'?. Warto jeszcze wspomnieé, ze Szef AW w zakresie swojej whasciwosci
obowigzany jest do niezwlocznego przekazywania tak Prezydentowi RP, jak i PRM
informacji, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej. Co wigcej, jesli Prezydent RP zazada takich informacji, wowczas
Szef AW zobligowany jest do niezwlocznego ich przekazania. Jezeli jednak informacje te
dotycza spraw objetych zakresem dziatania wlasciwego ministra, Szef AW przekazuje je
temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady Ministrow zdecyduje inaczej *!°.

Na podstawie powyzszych uwag mozna zatem stwierdzi¢, ze podobnie, jak w przypadku
ABW i jej Szefa, rowniez w odniesieniu do Szefa AW i samej agencji, istotny wptyw na ich
funkcjonowanie ma Prezes Rady Ministrow, Prezydent RP, a takze wiasciwi rzeczowo
ministrowie, ktorzy aktywnie uczestnicza w procesie zapewnienia szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa publicznego.

Szczegdltowa struktur¢ organizacyjna AW, jak juz wspominano, okre$la Statut AW
nadany przez Premiera zarzadzeniem nr 74 z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania

44 Zgodnie z § 3 ust. 1 w/w Statutu w sklad AW wchodza

statutu Agencji Wywiadu
nastgpujace jednostki organizacyjne: Departament Operacyjny; Departament Informacyjny;

Departament Techniczny; Biuro Bezpieczenstwa; Biuro Finansowo-Administracyjne; Biuro

41T Art. 19 uoabwiaw

412 Art. 9 uoabwiaw

413 Art. 18 ust. 1 - 3 uoabwiaw

414 Tekst jednolity MP 2016, poz. 936.
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Kadr i Szkolen; Biuro Prawne; Gabinet Szefa; Samodzielny Wydziat do Spraw Zarzadzania
Kryzysowego.

Ponadto, w mysl § 3 ust. 2 Statutu AW, w strukturze organizacyjnej AW funkcjonuje
grupa stanowisk samodzielnych, przy czym Statut nie okresla, jakie to sa stanowiska. Celem
sprawniejszej realizacji przypisanych Szefowi AW zadan przyznano mu uprawnienie do
powotywania kolegialnych organoéw doradczych i opiniodawczych oraz okreélania ich nazwy,
sktadu osobowego oraz szczegétowego zakresu i trybu dziatania, co wynika z § 5 Statutu
AW. Szef AW, na podstawie § 4 Statutu AW, rozstrzyga roéwniez spory kompetencyjne
migdzy jednostkami organizacyjnymi AW. Na podstawie art. 20 ust. 3 uoabwiaw Szef AW
(podobnie, jak Szef ABW) moze w drodze zarzadzenia, w zakresie swojej wlasciwosci
tworzy¢, przeksztalca¢ i likwidowaé o$rodki szkolenia Agencji, okreslajac ich strukture,
zadania oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym innymi przepisami.

Odnoszgc si¢ do kompetencji AW nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie art. 2 uoabwiaw
podstawowa kompetencja AW jest ochrona bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa. W swej
dzialalnosci wspierana jest przez inna stuzb¢ specjalna, a mianowicie SWW, ktora jest
wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa 1 zdolno$ci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej*'. Zarowno AW, jak i
SWW nawiazuja do tradycji rodzimego wywiadu okresu XX - lecia migdzywojennego oraz
Armii Krajowej.

Zadania AW wynikajg z art. 6 ust. 1 uabwaw, a naleza do nich: uzyskiwanie,
analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jej potencjalu ekonomicznego 1 obronnego; rozpoznawanie i przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodleglos¢ i
nienaruszalno$¢  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej;  ochrona  zagranicznych
przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikow przed dziataniami obcych
stuzb specjalnych 1 innymi dzialaniami mogacymi przynie$¢ szkod¢ interesom
Rzeczypospolitej Polskiej; zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi
placowkami dyplomatycznymi i1 konsularnymi oraz poczty kurierskiej; rozpoznawanie
miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzynarodowych grup przestgpczosci

zorganizowanej; rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami

415 Art. 2 uoskwisww

163



wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami,
technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig masowej zaglady i zagrozen zwigzanych z
rozprzestrzenianiem tej broni oraz §rodkow jej przenoszenia; rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen wystgpujacych w rejonach napieé, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych,
majacych wpltyw na bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen; rozpoznawanie, przeciwdzialanie i zapobieganie zdarzeniom o
charakterze terrorystycznym wymierzonym przeciwko obywatelom lub mieniu
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, z wylaczeniem zdarzen o charakterze
terrorystycznym wymierzonych przeciwko personelowi lub mieniu Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; prowadzenie wywiadu elektronicznego; podejmowanie innych
dziatan okrelonych w odrebnych ustawach i umowach migdzynarodowych *'°.

Znamienne jest, iz wskazane przez ustawodawce zadania AW generalnie sg realizowane
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatki w tym zakresie, a zatem prowadzenie
dzialalnosci AW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga mie¢ miejsce tylko i
wylacznie w zwiazku z jej dziatalno$cig poza granicami panstwa. W takiej sytuacji realizacja
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ktorych mowa w art. 27, 29 i 30 uoabwiaw, jest
dopuszczalna wylacznie za posrednictwem Szefa ABW *!". Realizacja powyzszych zadan
przez AW wpisuje si¢ i w pelni oddaje istot¢ dziatalnosci wywiadowczej. Wykonujac
przypisane jej zadania AW dba o bezpieczenstwo publiczne, tym samym dbajac rowniez o

bezpieczefistwo jednostki *'8.

4.3. Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego to kolejna z rodzimych stuzb specjalnych. Jak sama
nazwa wskazuje zajmuje si¢ kontrwywiadem w odniesieniu do sit zbrojnych RP i jednostek
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. SKW. W odroéznieniu od ABW nie podlega
bezposrednio PRM, lecz Ministrowi Obrony Narodowej. Mozna wigc powiedzie¢, Ze jest

stuzba osadzona w resorcie obrona narodowa.

416 Szerzej np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 73 in.

17 Art. 6 ust. 2 i 3 uoabwiaw

418 K. Chochowski, Rola i zadania polskich stuzb specjalnych w zapewnieniu bezpieczeristwa jednostki, [w:]
Jednostka — Spoleczenstwo — Panstwo. Ksigga Pamiqtkowa ku czci Profesora Jerzego Rebety, pod red.
A. Podraza, W. Gizicki, Lublin 2019, s. 231-240.
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Na czele SKW stoi Szef, ktory ma status centralnego organu administracji rzagdowej -

dziata on przy pomocy SKW*"°

. Szef SKW, jak juz wspomniano, podlega MON 2z
zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych (w przypadku jego powotania). Dziatalno§¢ Szefa SKW
podlega kontroli Sejmu, co ma na celu zapewnienie demokratycznej kontroli nad tg stuzba, by
nie doszto do wykorzystania jej w walce o polityczng wladze w kraju *°.

MON jako organ, ktéoremu podlega Szef SKW, okresla kierunki dzialania tej stuzby
specjalnej, a czyni to za pomoca wytycznych. Jesli jednak dojdzie do powotania Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslenie kierunkéw dziatania SKW w drodze wytycznych
nastgpuje w uzgodnieniu z tym ministrem. W kazdym przypadku wytyczne zatwierdza Prezes
Rady Ministrow !, Szef SKW zobligowany jest do tego, by najpdzniej na 3 miesiace przed
koncem roku kalendarzowego przedstawi¢c MON, w zakresie swojej wlasciwosci, roczne
plany dziatania na rok nastgpny. Ponadto Szef SKW, w zakresie swojej wlasciwosci,
przedstawia corocznie do dnia 31 marca Premierowi oraz MON sprawozdania z dziatalno$ci i
wykonania budzetu SKW za poprzedni rok kalendarzowy. Zaréwno plany, jak i sprawozdania
Szefa SKW zatwierdza MON *2.

Wytyczne MON dla SKW, a takze roczne plany dziatania SKW i sprawozdania z
dziatalno$ci i wykonania budzetu za poprzedni rok kalendarzowy opiniuje Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. MON wszystkie powyzsze wytyczne, zatwierdzone plany i
sprawozdania, a takze opinie niezwlocznie przekazuje Prezydentowi RP *%.

Wymogi stawiane Szefowi SKW oraz procedura jego powotania jest w zasadzie
identyczna, jak w przypadku Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego. Otdz, na podstawie art. 13
ust. 1 uoskwisww, Szefa SKW powotuje i odwoluje - na wniosek Ministra Obrony
Narodowej - Prezes Rady Ministrow po zasiegnigciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Prezes Rady Ministrow, zwracajac si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
0 wyrazenie opinii w powyzszej sprawie, zalacza opinie Kolegium do Spraw Shuzb

Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych 2%, Jak wskazuje M. Bozek w

M9 Art. 3 ust. 1 uoskwisww. Szerzej patrz np. M. Karpiuk, Status prawny Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, [w:] Stuzby wywiadowcze jako element polskiej polityki
bezpieczenstwa. Historia i wspolczesnosé, pod red. M. Gorki, Torun 2016, Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego..., s. 28 in.

20 Art. 3 ust. 2 i 3 uoskwisww

“1 Art. 7 ust. 1 uoskwisww

22 Art. 7 ust. 2 — 3 i 5 uoskwisww

23 Art. 7 ust. 4 i 6 uoskwisww

24 Art. 13 ust. 2 uoskwisww
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przypadku wojskowych shuzb specjalnych z kompetencji do powotywania i odwolywania
szefow tychze stuzb, Premier korzysta na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Inicjatywa
lezy zatem po stronie Ministra Obrony Narodowej, a nie Premiera — jak to ma miejsce w
przypadku cywilnych stuzb specjalnych *?.

Szef SKW kieruje stuzbg bezposrednio lub przy pomocy swoich zastgpcow **°

, hie ma
on jednak catkowitej swobody w ich doborze , albowiem - na podstawie art. 13 ust. 3
uoskwisww - to MON na wniosek Szefa SKW powotuje i odwoluje jego zastepcow po
zasiggnigeiu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych. Mozna wigc powiedzie¢,
ze ostatnie stowo w tym zakresie nalezy do MON, a nie do Szefa SKW.

Ustawodawca wobec kandydatow na Szefa SKW formuluje szereg wymogdw
merytorycznych oraz etycznych. Ot6z, zgodnie z art. 16 uoskwisww, Szefem SKW moze by¢
osoba, ktora: posiada wylgcznie obywatelstwo polskie; korzysta z pelni praw publicznych;
wykazuje nieskazitelng postawg¢ moralng, obywatelska i patriotyczng; daje rekojmig
nalezytego wykonywania zadan; spetnia wymagania okre§lone w przepisach ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostgpu do informacji
niejawnych o klauzuli tajnosci ,$cisle tajne”; posiada wyzsze wyksztatcenie; nie petnita
stuzby zawodowej, nie pracowala i nie byta wspdlpracownikiem organdéw bezpieczenstwa
panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1575); nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu dyscyplinarnego za czyn, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r. o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, ktorzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawisto$ci
sedziowskiej (Dz. U. z 1999 r. poz. 1 oraz z 2001 r. poz. 1070)**". Powyzej wskazane
przestanki, kandydat musi spelni¢ kumulatywnie, brak chociazby jednej z nich, skutkuje
niemoznos$cig powotania danego kandydata na Szefa SKW.

Ustawodawca enumeratywnie wskazuje przyczyny odwotania Szefa SKW, a zalicza do
nich: rezygnacj¢ z zajmowanego stanowiska; zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub
nabycie obywatelstwa innego panstwa; skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe; utrat¢ predyspozycji niezbednych do zajmowania

428

stanowiska ™. W wskazanym przypadku wystarczy, ze zajdzie jedna z nich, by doszlo do

odwotania Szefa SKW, ktore jest obligatoryjne. Ponadto, na podstawie art. 17 ust. 2

35 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Shuzby specjalne..., s. 43.

26 Art. 20 ust. 1 uoskwisww

27 Szerzej na ten temat, patrz np.: Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 104 in.
28 Art. 17 ust. 1 uoskwisww
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uskwisww, odwolanie Szefa SKW z zajmowanego stanowiska moze nastapi¢ w przypadku
niewykonywania obowigzkow z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie ponad 3 miesiace.
Ustawodawca, przewidujac mozliwo$¢ zwolnienia stanowiska przez Szefa SKW lub czasowg
niemozno$¢ sprawowania przez niego swej funkcji, przyznat PRM mozno$¢ powierzenia
petnienia obowigzkow Szefa SKW, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub - na
wniosek Ministra Obrony Narodowej - innej osobie*?. W takiej sytuacji osoba ta winna
spetnia¢ te same kryteria, co Szef SKW.

Szef SKW, w zakresie swojej wilasciwosci, zobligowany jest do niezwlocznego
przekazywania Prezydentowi RP i PRM informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, powiadamiajac o tym
jednoczesnie MON. Informacje te Szef SKW przekazuje niezwtocznie, w kazdym przypadku,
kiedy Prezydent RP tak zadecyduje. Jesli powyzsze informacje dotycza spraw objetych
zakresem dziatania wasciwego ministra, Szef SKW przekazuje je temu ministrowi, chyba ze
Prezes Rady Ministrow zadecyduje inaczej **°.

Warto podkresli¢, ze SKW zobligowana jest do wspodtdziatania z szeregiem r6znych
podmiotéw, w tym ze SWW. Formy i tryb wspotdziatania SKW i SWW okresla w drodze
zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu MON, poniewaz to jemu podporzadkowane sa obie
stuzby specjalne **'. Biorac pod uwage kwestie prakseologiczne, rozwigzanie to jest zasadne.
Na podstawie art. 10 ust. 1 uoskwisww SKW przy realizacji swych zadan wspoétdziata: ze
Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz Dowoédca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowoddca
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodcg Wojsk Obrony Terytorialnej, Szefem
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowoddcami garnizonow wojskowych i jednostek
wojskowych; odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych; odpowiednimi organami 1 jednostkami
organizacyjnymi podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych;
odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podleglymi ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych; innymi organami, sluzbami i instytucjami uprawnionymi do
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Formy i tryb wspoéldziatania pomigdzy SKW a organami, stuzbami i instytucjami

podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych okreslaja MON i minister

429 Art. 18 uoskwisww
0 Art. 19 ust. 1 - 3 uoskwisww
B Art. 8 uskwisww
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wlasciwy do spraw zagranicznych w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu,
uwzgledniajgc  whasciwos¢ tych organdéw, shuzb i instytucji. Natomiast w przypadku
wspotdziatania SKW z odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podleglymi
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, z odpowiednimi organami i jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, a takze
z innymi organami, stuzbami i instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych formy i tryb tego wspotdziatania okresla PRM w drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajac wlasciwos¢ organdw, stuzb i instytucji 2

Obowiazek wspoldziatania z SKW rozciaga si¢ takze na inne organy administracji
rzadowej, a ponadto na organy administracji samorzadowej i inne podmioty. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 1 uoskwisww organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego,
instytucje panstwowe oraz przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci
publicznej sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do wspotdziatania m.in. z SKW, a w
szczegolnosci do udzielania pomocy w realizacji jej zadan. Co wigcej, przedsigbiorcy,
instytucje oraz inne organizacje realizujgce umowy z jednostkami organizacyjnymi MON - w
zakresie badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz produkcji i obrotu towarami,
technologiami i1 uslugami o przeznaczeniu wojskowym - sa obowigzane, w zakresie
realizowanych umow do wspotdziatania m.in. z SKW, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z ich
prawnie chronionym interesem ***.

Majac na uwadze potrzebg osiagniecia jak najwickszej skutecznosci dziatania przy
zachowaniu wymogoéw okre§lonych prawem, Szef SKW moze podja¢ wspolprace ze stuzbami
specjalnymi innych panstw. Podjecie tej wspotpracy wymaga jednak uprzedniej zgody PRM,
ktéry z kolei przed wyrazeniem zgody zasiega opinii Ministra Obrony Narodowej ***.

Wzorem regulacji dotyczacej cywilnego kontrwywiadu, takze wojskowemu
kontrwywiadowi przyznano ustawowo mozliwo$¢ podjecia tajnej wspolpracy z sprawca
przestgpstwa szpiegostwa lub z podejrzanym o popehlienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Na podstawie art. 27a ust. 1 uoskwisw Szef SKW moze, w przypadku gdy
jest to wuzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa, odstapi¢c od obowigzku
zawiadomienia wlasciwego prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia tego
przestgpstwa oraz osobie, ktéra wedlug uzyskanych przez SKW informacji lub materiatéw

moze by¢ jego sprawca. Odstgpienie to jest mozliwe wowczas, gdy sprawca przestgpstwa

2 Art. 10 ust. 3 i 4 uoskwisww
33 Art. 12 ust. 2 uoskwisww
B4 Art. 9 uoskwisww
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szpiegostwa albo podejrzewany o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym §wiadomie i
dobrowolnie ujawnit wszelkie okoliczno$ci popetnionego czynu lub prowadzonej dziatalno$ci
oraz zobowigzat si¢ do podjgcia tajnej wspotpracy z SKW.

Szef SKW nie ma jednak nieograniczonej mozliwo$ci podjecia tajnej wspolpracy,
poniewaz prawodawca wykluczyt taka moznos¢, gdy sprawca przestepstwa szpiegostwa lub
podejrzewany o przestepstwa o charakterze terrorystycznym: popelnit umyslne przestgpstwo
przeciwko zyciu albo inne przestgpstwo umyslne, ktorego skutkiem jest $mier¢ cztowieka,
cigzki uszczerbek na zdrowiu, albo wspotdziatat w popehieniu takiego przestgpstwa lub
usilowal je popeti¢, albo nakfanial inna osob¢ do popelienia umys$lnie przestgpstwa
przeciwko zyciu albo innego przestgpstwa umysSlnego, ktorego skutkiem jest $mieré¢
cztowieka badz cigzki uszczerbek na zdrowiu, o czym stanowi art. 27a ust. 5 uoskwisww.

Zerwanie tajnej wspOtpracy przez Szefa SKW ma miejsce wowczas, gdy sprawca
przestepstwa szpiegostwa lub podejrzewany o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym -
mimo podjecia tajnej wspolpracy z SKW - prowadzi nadal dziatalno$¢ na szkod¢ SZ RP lub
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, niezgodnie z warunkami tej wspotpracy albo popetnit
jedno z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 27a ust. 5 uoskwisww lub wspotdziatat w
popetnieniu takiego przestgpstwa, albo naktanial do jego popehienia. Zerwanie wspolpracy
ma miejsce rowniez wowczas, gdy zostanie ujawnione, ze sprawca przestepstwa szpiegostwa
lub podejrzewany o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, ktory podjal tajna
wspoltprace z SKW, $wiadomie nie ujawnil wszelkich wymaganych prawem okolicznosci
czynu lub dziatalnosci.

Szef SKW moze - w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia osoby, ktora podjeta tajng
wspotprace lub osob przez nig wskazanych - podja¢ odpowiednie do zagrozenia $rodki
ochronne, a takze zapewni¢ niezbg¢dne $rodki pomocy, w tym, w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach, takze pomoc finansowg. Ochrone t¢ lub pomoc cofa w przypadku: umyslnego
naruszania przez osobg¢ objeta ochrong lub pomoca, zasad albo zalecen w zakresie tej ochrony
lub pomocy; zaistnienia co najmniej jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 27a ust. 5-
7, tj. popetnienia umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wspoétdziataniu w
popetnieniu tego przestgpstwa badz usitowaniu jego popetnienia, lub tez naktanianiu do jego
popeienia; kontynuowania dziatalno$ci przeciwko Rzeczypospolitej; §wiadomego nie
ujawnienia okoliczno$ci czynu lub dziatalno$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 1
uoskwisww dziatalno$¢ SKW jest finansowana z budzetu panstwa, a konkretnie z czgsci -

obrona narodowa.
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Szczegotowy strukture organizacyjng SKW okresla jej statut, ktory nadaje MON, po
uzyskaniu zgody PRM, w drodze zarzadzenia®’. Na mocy Zarzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania Statutu Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, a konkretnie § 3 pkt 1, w sktad SKW wchodza nastgpujace jednostki
organizacyjne: Gabinet Szefa SKW; Zarzad [; Zarzad 1I; Zarzad 1lI; Zarzad 1V; Zarzad V;
Zarzad VI; Biuro I; Biuro II; Biuro III; Biuro IV; Biuro V; Biuro Kadr; Biuro
Administracyjne; Biuro Prawne; Zesp6t Audytu Wewnetrznego; Inspektorat SKW w Gdyni;
Inspektorat SKW w Krakowie; Inspektorat SKW w Lublinie; Inspektorat SKW w Poznaniu;
Inspektorat SKW w Warszawie.

Szef SKW, po uzyskaniu zgody MON, w drodze zarzadzen, w zakresie swojej
wlasciwosci, nadaje regulaminy organizacyjne jednostkom organizacyjnym SKW, w ktorych
okresla ich strukture wewngtrzng i szczegétowe zadania. Co wiecej, Szef SKW w drodze
zarzadzen, w zakresie swojej wlasciwosci, tworzy, przeksztalca i likwiduje osrodki szkolenia
stuzb, okreslajac ich strukture, zadania oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym
innymi przepisami. Ponadto moze on, w zakresie swojej wlasciwosci, tworzy¢ zespoly o
charakterze statym lub doraznym, okre$lajac ich nazwe, sklad osobowy oraz szczegotowy
zakres i tryb dzialania *°. Szef SKW okresla rowniez, na mocy art. 20 ust. 3 uoskwisww, w
zakresie swojej wlasciwosci, sposoby, metody i formy wykonywania zadan w shuzbie w
zakresie nieobjetym innymi przepisami, a czyni to w drodze zarzadzen, ktore nie podlegaja
ogloszeniu. Moze on takze, w mysl § 5 Statutu SKW, powotywacé kolegialne organy doradcze
i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy oraz szczegdlowy zakres i tryb
dziatania. Ewentualne spory kompetencyjne pomiedzy jednostkami lub komodrkami
organizacyjnymi SKW rozstrzyga Szef SKW, o czym stanowi § 4 Statutu SKW.

W zwiazku z tym, ze Sily Zbrojne RP biora czgsto udziat w misjach zagranicznych, to w
celu zapewnienia im bezpieczenstwa i1 zdolnosci bojowej, w ich sktad moga wchodzic¢

jednostki organizacyjne SKW *’

. MON okresla w drodze zarzadzenia tryb i sposéb
powotywania jednostek organizacyjnych SKW wchodzacych w sktad jednostek wojskowych
SZ RP realizujacych zadania za granica, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej tych jednostek oraz przepisy regulujace funkcjonowanie

jednostek Sit Zbrojnych **%.

5 Art. 21 ust. 1 uoskwisww
36 Art. 21 ust. 2 - 4 uoskwisww
7 Art. 22 ust. 1 uoskwisww
38 Art. 22 ust. 4 uoskwisww
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Odnoszac si¢ do kompetencji SKW nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 1 uskwisww
SKW jest stuzbg wihasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi dla
obronnosci Pafistwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych, podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowe;.

Podstawowe zadania SKW okreslit ustawodawca w art. 5 ust. 1 1 2 uskwisww a naleza
do nich: rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie, popelnianych przez zoinierzy
petnigcych czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikow SZ RP
i innych jednostek organizacyjnych MON, przestgpstw o ktorych mowa, w art. 5 ust. 1 pkt 1

439 g . . .. . . . .
; wspotdziatanie z Zandarmeria Wojskowa i innymi organami uprawnionymi do

uskwisww
Scigania przestepstw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 1 uskwisww; rozpoznawanie,
zapobieganie oraz wykrywanie zdarzeh oraz przestgpstw o charakterze terrorystycznym
godzacych w bezpieczenstwo potencjalu obronnego pafistwa, SZ RP oraz jednostek
organizacyjnych MON; realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935); uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON, w zakresie okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 1 uskwisww, oraz
podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych zagrozen; prowadzenie kontrwywiadu
radioelektronicznego oraz przedsigwzig¢é z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;
uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw mi¢dzynarodowych
dotyczacych rozbrojenia; ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek

organizacyjnych MON oraz zolierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami

39 84 to przestepstwa przeciwko: pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych okreslonych w rozdziale XVI
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z p6zn. zm.1) ), a takze innych
ustawach i umowach migdzynarodowych; Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych w rozdziale XVII ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz takich czynow skierowanych przeciwko pafistwom obcym, ktore
zapewniaja wzajemno$¢; ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnoséci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON, a takze takich czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore zapewniaja
wzajemnos$¢. Ponadto mowa tu o przestgpstwach okreslonych w: art. 140 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny; art. 228-230 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, jezeli moga one zagrazaé
bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON; art. 33 ust. 1,213
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(Dz. U. 22017 r. poz. 1050); art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 1 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, jezeli dotycza przestgpstw, o ktorych mowa w lit. a—g, jak rowniez
ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z tymi przestgpstwami; a takze o przestgpstwach innych
niz okreslone powyzej, godzacych w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek
organizacyjnych MON, a takze panstw, ktore zapewniajg wzajemnos¢.
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panstwa; ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych przez SZ
RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i
ustugami o przeznaczeniu wojskowym zamowionymi przez SZ RP i inne jednostki
organizacyjne MON, w zakresie okre§lonym w art. 5 ust. 1 pkt 1 uskwisww; podejmowanie
dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze umowach mi¢dzynarodowych,
ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana *C.

Ponadto do zadan SKW nalezy rowniez rozpoznawanie oraz wykrywanie przestgpstw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 uskwisww, popetnionych we wspotdziataniu z zotierzami
petnigcymi czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszami SKW i SWW lub pracownikami SZ
RP i innych jednostek organizacyjnych MON*'. Do powyzszego katalogu zadan SKW
dodano - na mocy przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2a uoskwisww — kolejne, a mianowicie:
rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie zdarzen 1 przestgpstw o charakterze
terrorystycznym, godzacych w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz
jednostek organizacyjnych MON. Dostrzezenie problemu dziatalnosci terrorystycznej, a takze
mozliwo$ci wystgpienia wrogich dziatan innych panstw w prawnie nieokreslonym stanie - juz
nie pokoju, ale jeszcze nie wojny - jest swoista odpowiedzig ustawodawcy na zmieniajacg si¢
natur¢ zagrozen. Problem ten szczegdlnie wyraziscie widaé w kontekécie tzw. wojny
hybrydowej, a jego znaczenie dowodzi chociazby dziatalno$¢ Rosji wzgledem Ukrainy, ktorej
celem byla aneksja Krymu.

Istotng zmiang uoskwisww jest wprowadzenie do niej art. 29a, na podstawie ktorego
mozliwe jest - wskutek zarzadzenia Szefa SKW - zastosowanie urzadzen uniemozliwiajacych
telekomunikacje. Blokada ta jest stosowana na okreslonym obszarze przez czas niezbedny do
wykonywania czynnosci przez SKW, z uwzglednieniem konieczno$ci minimalizacji skutkéw
braku mozliwosci korzystania z ushug telekomunikacyjnych. O zastosowaniu urzadzen
uniemozliwiajacych telekomunikacje Szef SKW niezwlocznie informuje Prezesa Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej. Ta regulacja stanowi swoista odpowiedz na postepujacy rozwoj
technologii teleinformatycznych i mediow spolecznosciowych oraz mozliwoséci ich
wykorzystania w dziatalnosci antypanstwowe;.

Na podstawie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze katalog zadan SKW w sferze

bezpieczefstwa jest rozlegly i zroznicowany **?. Przyczyng tego jest ztozonosé i dynamika

40 Szerzej na ten temat, patrz np.: Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 52 i n., K. Chochowski,
Rola i zadania polskich stuzb specjalnych..., s. 231-240.

! Tamze, s. 231-240.

2 Szerzej np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 75 i n., czy M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 95.
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zagrozen, ktorym panstwo musi si¢ przeciwstawi¢. Bez trafnej ich identyfikacji i szybkiej
reakcji nie bytoby mozliwe zwalczanie np. terroryzmu w Polsce, ktory ukierunkowany jest na

. . . . , , s - 443
zniszczenie poczucia bezpieczenstwa tak spoleczenstwa, jak i jednostki ™.

4.4. Stuzba Wywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego to nastgpna polska stuzba specjalna. Jej dziatalnosé
ukierunkowana jest na ochron¢ przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa 1 zdolno$ci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej***. SWW podlega
Ministrowi Obrony Narodowej i podobnie, jak SKW jest stuzba osadzong w resorcie obrona
narodowa.

Na czele SWW stoi Szef, ktéry ma status centralnego organu administracji rzadowej -
dziata on przy pomocy SWW, ktora jest uwazana za urzad administracji rzadowej **. Szef
SWW podlega MON, z zastrzezeniem okre$lonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady
Ministrow lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania.
Dziatalno$¢ Szefa SWW podlega kontroli Sejmu — w ten sposob realizowana jest zasada
demokratycznej kontroli nad shuzbami specjalnymi**®. O tym, czym grozi ich wymkniecie sie
z pod niej, dowodzi przyktad stuzb specjalnych Rosji, ktore wykorzystywane sg do utrwalania

47 Jak wskazuje M. Karpiuk

wladzy politycznej Prezydenta W. Putina i jego obozu wiadzy
»Z faktu, ze na czele SKW i SWW stoja odpowiednio Szef SKW i Szef SWW wynika, ze
SKW i SWW zorganizowane s3a na zasadzie centralizacji, jednoosobowego kierownictwa,
podlegtosci stuzbowej oraz hierarchicznego podporzadkowania. Z istoty tak rozumianej
funkcji kierowniczej wyptywa takze odpowiedzialno$¢ za skuteczng i sprawng realizacje
zadan ustawowych stuzb, ktorymi kieruja” *%.

Kierunki dziatania SWW okresla MON za pomoca wytycznych, jest on bowiem
organem, ktéremu podlega Szef SWW. Jednakze w sytuacji, gdy dojdzie do powolania
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, okreslenie kierunkow dzialania SWW w drodze

wytycznych nastgpuje w uzgodnieniu z tym ministrem. W obu przypadkach, wytyczne te

#3 K. Chochowski, Rola i zadania polskich stuzb specjalnych..., s. 231-240.

4 Art. 2 uoskwisww

5 Art. 3 ust. 1 uoskwisww. Szerzej patrz np. M. Karpiuk, Status prawny Szefa Stizby Kontrwywiadu
Wojskowego..., Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 28 in.

“ Art. 3 ust. 2 i 3 uoskwisww

47 Szereg przyktadow tamania praw czlowieka i dziatan przestepczych FSB, podaje M. Minkina, w znakomitej
monografii poswigconej wiodacej rosyjskiej stuzbie specjalnej, tj. FSB. M. Minkina, FSB...,

8 Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 30.
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zatwierdza Prezes Rady Ministrow **. Na Szefie SWW ciazy obowiazek, by najpozniej na 3
miesigce przed koncem roku kalendarzowego przedstawi¢ MON, w zakresie swojej
wlasciwosci, roczne plany dziatania na rok nastgpny. Szef SWW, w zakresie swojej
wlasciwo$ci, obowigzany jest réwniez do przedstawienia corocznie do dnia 31
marca,Premierowi oraz MON sprawozdania z dziatalnosci i wykonania budzetu SWW za
poprzedni rok kalendarzowy. Zaréwno plany, jak i sprawozdania Szefa SWW zatwierdza
MON**. Wytyczne MON dla SWW, jak i roczne plany dziatania SWW i sprawozdania z
dziatalno$ci oraz wykonania budzetu za poprzedni rok kalendarzowy opiniuje Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. MON wszystkie powyzsze wytyczne, zatwierdzone plany i
sprawozdania, a takze opinie niezwlocznie przekazuje Prezydentowi RP*!.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 uoskwisww Szefa SWW powotuje i odwotuje, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, Prezes Rady Ministrow po zasi¢gni¢ciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow, zwracajac si¢ do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie opinii w powyzsze]j sprawie, zatacza opinie Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych **%.

Szef SWW kieruje stuzba bezposrednio lub przy pomocy swoich zastepcow **>.
Powoluje i odwoluje ich MON, na wniosek Szefa SWW po zasiggnigciu opinii Sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych ***.

Podobnie, jak w przypadku kandydatéw na Szefa SKW, wobec kandydatéw na Szefa
SWW ustawodawca sformutowal szereg wymogdéw merytorycznych i etycznych. Na
podstawie art. 16 uoskwisww Szefem SWW moze by¢ osoba, ktora: posiada wytgcznie
obywatelstwo polskie; korzysta z pelni praw publicznych; wykazuje nieskazitelng postawe
moralng, obywatelska i patriotyczna; daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania zadan; spetnia
wymagania okre§lone w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,$cisle tajne”;
posiada wyzsze wyksztalcenie; nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byla
wspotpracownikiem organdéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1575); nie zostala skazana prawomocnym

9 Art. 7 ust. 1 uoskwisww

40 Art. 7 ust. 2 — 3 i 5 uoskwisww
B Art. 7 ust. 4 i 6 uoskwisww

2 Art. 13 ust. 2 uoskwisww

53 Art. 20 ust. 1 uoskwisww

4% Art. 13 ust. 3 uoskwisww
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wyrokiem sadu dyscyplinarnego za czyn, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 3
grudnia 1998 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktorzy w latach 1944—-1989
sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci sedziowskiej (Dz. U. z 1999 r. poz. 1 oraz z 2001 r. poz.
1070)*°.

Wszystkie powyzsze przestanki kandydat musi spelni¢ tacznie, by mogt by¢ powotany
na Szefa SWW. Ustawodawca okreslit rowniez przestanki, po zaistnieniu ktérych ma miejsce
obligatoryjne odwotanie Szefa SWW. Zalicza si¢ do nich: rezygnacj¢ z zajmowanego
stanowiska; zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa innego
panstwa; skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe; utrate predyspozycji niezbednych do zajmowania stanowiska*®. Przeslanki te
maja charakter roztaczny, a zatem wystarczy, ze zajdzie jedna z nich, by doszto do odwotania
Szefa SWW.

Szefa SWW mozna odwota¢ rowniez w przypadku niewykonywania obowiazkéw z
powodu choroby trwajacej nieprzerwanie ponad 3 miesiace*’. Jezeli dojdzie do zwolnienia
Szefa SWW lub czasowej niemozno$ci sprawowania przez niego swej funkcji, wowczas PRM
moze powierzy¢ pelienie obowiazkéw Szefa SWW - na czas nie dluzszy niz 3 miesiace -
jego zastgpcy lub, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, innej osobie*®. Oczywiscie
osoba ta, winna spetnia¢ wszystkie kryteria, ktore stawia si¢ przed Szef SWW.

Szef SWW, w zakresie swojej wilasciwosci, zobligowany jest do niezwlocznego
przekazywania Prezydentowi RP i PRM informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, powiadamiajac o tym
jednoczesnie MON. Informacje te Szef SWW przekazuje niezwlocznie, w kazdym przypadku,
kiedy Prezydent RP tak zadecyduje. Jesli dotycza one spraw objetych zakresem dziatania
wlasciwego ministra, Szef SWW przekazuje je temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady
Ministréw zadecyduje inaczej **°.

Na SWW, podobnie jak SKW, ciazy obowiazek wspoldziatania z szeregiem réznych
podmiotow. Formy i tryb wspotdziatania SKW i SWW okresla w drodze zarzadzenia MON
niepodlegajacego ogloszeniu*®’. Na podstawie art. 10 ust. 1 uoskwisww SWW przy realizacji
swych zadan wspoéldziata: ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komoérkami

organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Dowodca Generalnym Rodzajow Sit

5 Szerzej na ten temat, patrz np.: Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 104 in.

456 Art. 17 ust. 1 uoskwisww
BT Art. 17 ust. 2 uskwisww

48 Art. 18 uoskwisww

9 Art. 19 ust. 1 - 3 uoskwisww
460 Art. 8 uoskwisww
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Zbrojnych, Dowoddca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Wojsk Obrony
Terytorialnej, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowoddcami garnizondéw
wojskowych i jednostek wojskowych; odpowiednimi organami, shuzbami i instytucjami
podlegtymi ministrowi witasciwemu do spraw wewnetrznych; odpowiednimi organami i
jednostkami organizacyjnymi podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych; odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych; innymi organami, stuzbami 1 instytucjami
uprawnionymi do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Formy i tryb wspoétdziatania pomigdzy SWW a organami, stuzbami i instytucjami
podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych okreslaja MON i minister
wlasciwy do spraw zagranicznych w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu,
uwzgledniajac wiasciwos$¢ tych organéw, stuzb i instytucji. Z kolei w odniesieniu do
wspotdziatania SWW z odpowiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych - z odpowiednimi organami i jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, a takze
z innymi organami, stuzbami i instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Formy i tryb wspoéldziatania okresla PRM, w drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajac wlasciwos¢ tych organow, stuzb i instytucji *°.

Obowiazek wspoldzialania z SWW rozciaga si¢ takze na inne organy administracji
rzadowej, a ponadto na organy administracji samorzadowej i inne podmioty. Na podstawie
art. 12 ust. 1 uoskwisww organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego,
instytucje panstwowe oraz przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci
publicznej sg obowiazani, w zakresie swojego dziatania, do wspotdziatania m.in. z SWW, a w
szczegoblnosci do udzielania pomocy w realizacji jej zadan. Takze przedsigbiorcy, instytucje
oraz inne organizacje realizujace umowy z jednostkami organizacyjnymi MON, w zakresie
badan naukowych i prac rozwojowych oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i
ustugami o przeznaczeniu wojskowym sa obowigzane, w zakresie realizowanych uméw, do
wspoéldziatania m.in. z SWW, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z ich prawnie chronionym

interesem %2,

4T Art. 10 ust. 3 i 4 uoskwisww
462 Art. 12 ust. 2 uoskwisww
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Szef SWW, podobnie jak Szef SKW, moze podja¢ wspdtprace ze stuzbami specjalnymi
innych panstw. Podjecie tej wspotpracy wymaga jednak uprzedniej zgody PRM, ktory z kolei
przed wyrazeniem zgody zasigga opinii Ministra Obrony Narodowe;j *.

Na podstawie art. 11 ust. 1 uoskwisww dziatalnos¢ SWW jest finansowana z budzetu
panstwa, a konkretnie z czgsci - obrona narodowa.

Szczegdltowa strukture organizacyjna SWW okresla jej statut, ktéry nadaje MON po

uzyskaniu zgody PRM, w drodze zarzadzenia ***

. Na podstawie Zarzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Monitor Polski z 2008 r. Nr 44, poz. 385.) zmienionego zarzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 2 maja 2016 r. (Monitor Polski z 2016 r. poz. 426), zgodnie z § 2 ust. 1
Statutu SWWw sktad tej shuzby, wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne:

- Gabinet Szefa;

- Departament I;

- Departament II;

- Departament III;

- Departament IV;

- Departament V;

- Departament VI;

- Biuro Ochrony i Ostony;

- Biuro Finansowo-Logistyczne;

- Biuro Kadr;

- Biuro Prawne;

- Biuro Ewidencji i Archiwum;

- Centrum Ksztalcenia;

- Zespot Audytu Wewnetrznego.

Szef SWW, po uzyskaniu zgody MON, w drodze zarzadzen, w zakresie swojej
wlasciwosci, nadaje regulaminy organizacyjne jednostkom organizacyjnym SWW, w ktérych
okresla ich struktur¢ wewngtrzna i szczegdélowe zadania. Ponadto, Szef SWW w drodze
zarzadzen, w zakresie swojej wlasciwosci, tworzy, przeksztalca i likwiduje osrodki szkolenia
stuzb, okreslajac ich strukture, zadania oraz zasady funkcjonowania w zakresie nieobjetym

. . . . 465 . , .. . .. L, . L, . ,
innymi przepisami”™ . Szef SWW moze rowniez, w zakresie swojej wlasciwosci, tworzy¢

963 Art. 9 uoskwisww
464 Art. 21 ust. 1 uoskwisww
965 Art. 21 ust. 2 i 3 uoskwisww
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zespoly o charakterze staltym lub doraznym, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy oraz
szczegdlowy zakres i tryb dzialania®®®, a takze okresla¢ sposoby, metody i formy
wykonywania zadan w stuzbie w zakresie nieobjgtym innymi przepisami, co czyni w drodze
zarzadzen, ktore nie podlegaja ogloszeniu *®.

Na podstawie § 1 ust. 2 Statutu SWW Szef SWW kieruje podlegla stuzba, wydajac
zarzadzenia, decyzje, rozkazy, wytyczne i polecenia. Z kolei w my$l § 1a ust. 1 Statutu SWW
Szef SWW kieruje SWW bezposrednio lub przez swoich zastgpcow oraz dyrektorow
(kierownikow) jednostek organizacyjnych SWW. Szef SWW moze upowazni¢ powyzsze
osoby oraz innych zohierzy zawodowych, funkcjonariuszy i pracownikow SWW do
podejmowania decyzji, w okreslonych sprawach, w jego imieniu, co wynika z § la ust. 1
Statutu SWW. Zgodnie z § 1a ust. 2 Statutu SWW, jezeli Szef SWW jest nieobecny, wowczas
zastepuje go wyznaczony przez niego zastepca, dziatajagcy w ramach udzielonych mu przez
Szefa SWW petnomocnictw. Ewentualne spory kompetencyjne migdzy jednostkami
organizacyjnymi SWW rozstrzyga Szef tej shuzby specjalnej **®. Moze on takze, w mysl § 3
Statutu SWW, powotywac zespoly o charakterze statlym lub doraznym, okreslajac ich nazwe,
sktad osobowy oraz szczegdtowy zakres i tryb dziatania.

Aktywnos$¢ dyplomatyczna i militarna Polski na arenie migdzynarodowej naraza
zoierzy 1 pracownikéw cywilnych sit zbrojnych RP na ataki ze strony wrogich ugrupowan.
W celu zapewnienia im bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej, w ich sktad moga wchodzi¢
jednostki organizacyjne SWW. MON okresla, w drodze zarzadzenia, tryb i sposdb
powotywania jednostek organizacyjnych SWW wchodzacych w sktad jednostek wojskowych
SZ RP, realizujgcych zadania za granicg, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia
bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowej tych jednostek oraz przepisy regulujace funkcjonowanie
jednostek Sit Zbrojnych *.

Odnoszac si¢ do kompetencji SWW nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 2 uskwisww
SWW jest sluzbg wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewng¢trznymi dla
obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnoéci bojowej SZ RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 uskwisww do zadan SWW nalezy: uzyskiwanie, gromadzenie,
analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢

istotne znaczenie dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

46 Art. 21 ust. 4 uoskwisww
67 Art. 20 ust. 3 uoskwisww
468 & 2 ust. 3 Statutu SWW.

469 Art. 22 ust. 1 i 4 uoskwisww

178



bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP, warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan poza
granicami panstwa; rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom zewngtrznym
godzacym w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, zagrozeniom migdzynarodowym
terroryzmem; rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami
wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig masowe;j
zaglady 1 zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkoéw jej przenoszenia;
rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym
wymierzonym przeciwko personelowi i mieniu SZ RP poza granicami panstwa oraz
zwalczanie skutkow takich zdarzen; rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w
rejonach napiec, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na obronnos¢
panstwa oraz zdolno$¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen; prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz
przedsigwzig¢ z zakresu kryptoanalizy 1 kryptografii; wspodtdzialanie w organizowaniu
polskich przedstawicielstw wojskowych za granica; uczestniczenie w planowaniu i
przeprowadzaniu kontroli realizacji umoéw migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;
podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrgbnych ustawach, a takze
umowach miedzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana *’. Ponadto do
zadan SWW nalezy rozpoznawanie, przeciwdziatanie 1 zapobieganie zdarzeniom o
charakterze terrorystycznym wymierzonym przeciwko personelowi i mieniu SZ RP poza
granicami panstwa oraz zwalczanie skutkow takich zdarzen, o czym stanowi dodany w drodze
nowelizacji przedmiotowej ustawy art. 6 ust. 1 pkt 3a uoskwisww.

Na podstawie powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze SWW realizuje szereg istnych
zadan w sferze szeroko pojmowanego bezpieczefistwa i przyczynia si¢ do kreowania i
utrzymania stanu bezpieczenstwa publicznego zardowno w Sitach Zbrojnych RP, jak i poza

nimi*7".

4.5. Centralne Biuro Antykorupcyjne
Centralne Biuro Antykorupcyjne to kolejna z rodzimych stuzb specjalnych. CBA

dziatajace na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym jest stuzba specjalng powotang do spraw zwalczania korupcji w Zyciu

470 Szerzej na ten temat, patrz np.: Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 73 i n., K. Chochowski,
Rola i zadania polskich stuzb specjalnych..., s. 231-240.

4 Szerzej np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 76 i n., czy M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 99.
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publicznym i gospodarczym, w szczego6lnosci w instytucjach panstwowych i samorzagdowych,
a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa (art. 1 ust. 1
ucba). Powotanie do zycia CBA, oprocz zrozumialych wzgledow dotyczacych potrzeby
przeciwdziatania i zwalczania korupcji jako jednej z istotnych patologii zycia publicznego i
gospodarczego, podyktowane bylo rowniez potrzeba zadoscuczynienia zobowigzaniom
miedzynarodowym, a mianowicie konwencji Narodow Zjednoczonych z dnia 15 listopada
2000 r. przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, a takze Konwencji
Naroddw Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. przeciwko korupcji *72.

Jak podkresla M. Bozek ,,(...) utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie
oznaczalo (i nie oznacza by najmniej takze dzisiaj) odebrania kompetencji w zakresie $cigania
przestgpstw  korupcyjnych takim stuzbom, jak: Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Shizba Kontrwywiadu
Wojskowego lub stuzby skarbowe. Podmioty te byty i nadal sg wtasciwe do rozpoznawania i
wykrywania przestgpstw korupcyjnych, jesli ujawnia tego rodzaju czyny w zakresie swojego
dzialania. W tym kontekscie nalezy rowniez wskazac, ze w $wietle art. 29 ustawy Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym Szef CBA nie jest organem nadzorujacym, co nietrafnie podnosi si¢
przy réznego rodzaju dyskusjach, lecz spetia tylko role organu koordynujacego wysitki tych
podmiotéw (stuzb policyjnych i specjalnych) w walce z przestepczoscia korupcyjna” 7.

Na czele CBA stoi Szef CBA, ktory kieruje jego dzialalno$cia. Jest on centralnym
organem administracji rzagdowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow, dziatajacym
przy pomocy CBA, ktore jest urzedem administracji rzadowej. Dziatalnos¢ Szefa CBA
podlega kontroli Sejmu, co ma zapewni¢ demokratyczng kontrolg nad tg stuzbg i zapobiec
wynaturzeniom zarowno w obrebie samej stuzby, jak i wykorzystywaniu jej w doraznych
sporach politycznych. Dziatalno$¢ CBA z innymi stuzbami specjalnymi koordynuje PRM lub
wyznaczony przez niego czfonek Rady Ministrow 7.

Jak wskazuje M. Bozek (...) CBA uplasowano w strukturze administracji rzadowej
nadajac Biuru status urzedu administracji rzadowej realizujacego zadania stuzby specjalnej i
organu $cigania. W $§wietle art. 5 ust. 2 ustawy CBA jest urzgdem administracji rzadowe;j,
przy pomocy ktorego dziata Szef CBA, bedacy z kolei centralnym organem administracji

rzadowej. Jak stanowi za$ przepis art. 1 ust. 1 ustawy, Biuro jest stuzba specjalng do spraw

47 Szerzej patrz np.: S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz,

Warszawa 2012.

1 M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie organow panstwowych na tle
obowigzujgcego ustawodawstwa, s. 3. https://antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/raporty-dot-cba/inne-
raporty/3698,Miejsce-i-rola-CBA-w-systemie-organow-panstwowych.html

4 Art. 5 ust. 1 -3 ucba
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zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym; w mysl natomiast art. 13 ust. 3
CBA ma charakter organu $cigania wyposazonego w uprawnienia procesowe przewidziane w
Kodeksie postgpowania karnego dla Policji. Okreslenie w ten sposéb statusu prawnego CBA
oznacza sytuacje, w ktorej Biuro zaliczono do grupy organdéw administracji rzadowej
zajmujacych si¢ zwalczaniem (ograniczaniem) przestgpczosci w drodze $cigania karnego.
Nalezy przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze organy te organizacyjnie i funkcjonalnie
powiazane sa z Rada Ministrow, ktdrej to podlegaja oraz sa przez nig kierowane (art. 146 ust.
3 Konstytucji). Co przy tym istotne, Rada Ministrow kierujac organami administracji
rzadowej, w tym organami §cigania, z jednej strony podejmuje dzialania w kierunku
zapewnienia wykonywania ustaw przyjmowanych przez parlament, a z drugiej strony,
realizuje w ten sposob funkcje administrowania panstwem” *7°.

Szef CBA jest powolywany i odwotlywany na czteroletnia kadencje przez PRM po
zasiggnigeiu opinii  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych*®. Powolanie Szefa CBA
wymaga wigc wspoldziatania wskazanych ustawowo organéw wiadzy publicznej. Podzieli¢
nalezy wigc poglad M. Bozka, ktéry podkresla, ze ,,W sprawie obsady stanowiska Szefa
CBA, jak i pozostalych szeféw stuzb specjalnych, potrzebny jest konsensus konstytucyjnych
organdéw wiadzy, ktore biora w tej procedurze udzia”*’’. Tlos¢ kadencji Szefa CBA jest
ograniczona, gdyz ustawodawca w art. 6 ust. 2 ucba jednoznacznie stwierdza, ze ponowne
powotanie na Szefa CBA moze nastgpi¢ tylko raz. W celu zachowania ciaglosci
funkcjonowania i utrzymania efektywnosci podejmowanych dziatan, Szef CBA pehi
obowigzki do dnia powotania jego nastepcy. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ucba, kadencja Szefa CBA
wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Na podstawie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze PRM ma dominujaca pozycje
wzgledem Szefa CBA. Swiadczy o tym nie tylko fakt, iz go powoluje i odwoluje, ale i to, ze
Premier - na wniosek Szefa CBA - powotuje i odwoluje zastgpcow Szefa CBA po
zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych 478,

Ustawodawca, podobnie jak w przypadku Szeféow innych stuzb specjalnych, stawia
szereg wymogow wzgledem osob ubiegajacych si¢ o objecie tego urzedu. Na podstawie art. 7
ust. 1 ucba Szefem CBA lub zastgpca Szefa CBA moze by¢ osoba, ktora: posiada wytacznie

obywatelstwo polskie; korzysta z pelni praw publicznych; wykazuje nieskazitelng postawe

7 M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 5.
76 Art. 6 ust. 1 ucba
"' M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 9.
478 Art. 6 ust. 4 ucba

181



moralng, obywatelska i patriotyczng; nie byla skazana za przestgpstwo popetnione umyslnie
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; spetnia wymagania okre$lone w
przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostgpu do informacji niejawnych o
klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne”; posiada wyzsze wyksztatcenie; nie petnita stuzby zawodowe;j,
nie pracowala 1 nie byla wspolpracownikiem organdow bezpieczenstwa panstwa,
wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamig¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 1. poz. 1575), ani
tez nie byla sedzia, ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac sig
niezawistosci sgdziowskiej.

Co wigcej, istnieja pewne zakazy zwigzane z pelnieniem funkcji Szefa CBA lub jego
zastepcy. Sa one okreslone w art. 7 ust. 2 — 4 ucba a mowa tu o zakazie: taczenia funkcji
Szefa CBA lub jego zastepcy Szefa CBA, z inng funkcja publiczng; pozostawania w stosunku
pracy z innym pracodawcg oraz podejmowaniu innego zaj¢cia zarobkowego poza stuzba;
czlonkostwa w partii politycznej oraz uczestniczenia w dziatalnosci partii lub na jej rzecz.

Odwotanie Szefa CBA moze nastgpi¢ tylko w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
enumeratywnie wskazanych w art. 8 ucba. Mowa tu o: rezygnacji z zajmowanego stanowiska;
niespetianiu ktoregokolwiek z warunkéw okreslonych w art. 7, tj. warunkéw niezbgdnych do
objgcia funkcji Szefa CBA; niewykonywaniu obowiazkow z powodu choroby trwajacej
nieprzerwanie ponad 3 miesiace. W przypadku zwolnienia stanowiska Szefa CBA lub
czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, PRM moze powierzy¢ pehienie
obowigzkow Szefa, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastgpcy lub innej osobie, ktora
spetnia warunki okre$lone w art. 7, tj. warunki niezbedne do pehienia funkcji Szefa CBA.
Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za zasadne, w przeciwnym razie mogloby doj$¢ do czasowego
paralizu decyzyjnego tej stuzby.

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym kieruje bezposrednio Szef CBA lub posrednio
poprzez swoich zastepcow *’’. Szef CBA moze takze upowazni¢ podlegtych funkcjonariuszy
do zalatwiania spraw w jego imieniu w okreslonym zakresie, z wyjatkiem spraw, o ktérych
mowa w art. 19i art. 23, a takze art. 17, z wylaczeniem upowaznienia dla zastgpcy Szefa CBA
w zakresie okre§lonym w art. 17 ust. 9a, o czym stanowi art. 10 ust. 2 ucba.

Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej CBA nalezy stwierdzi¢, ze okre$la ja Statut
CBA, ktory nadaje PRM w drodze zarzadzenia**. Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu CBA**' w

479 Art. 10 ust. 1 ucba
40 Art. 11 ust. 1 ucba
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sktad CBA wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: Departament Operacyjno-Sledczy;
Departament Ochrony; Departament Postepowan Kontrolnych; Departament Analiz; Biuro
Techniki Operacyjnej; Biuro Prawne; Biuro Finansow; Biuro Kadr i Szkolenia; Biuro
Logistyki; Biuro Teleinformatyki; Biuro Kontroli i Spraw Wewngtrznych; Gabinet Szefa;
Zespot Audytu Wewngetrznego; Delegatura CBA w Bialymstoku; Delegatura CBA w
Bydgoszczy; Delegatura CBA w Gdansku; Delegatura CBA w Katowicach; Delegatura CBA
w Krakowie; Delegatura CBA w Lublinie; Delegatura CBA w Lodzi; Delegatura CBA w
Poznaniu; Delegatura CBA w Rzeszowie; Delegatura CBA w Szczecinie; Delegatura CBA w
Warszawie; Delegatura CBA we Wroctawiu.

Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 Statutu CBA, w sklad jednostek organizacyjnych CBA
moga wchodzi¢ wydziaty zamiejscowe. Organizacje wewnetrzng i szczegotowy zakres zadan
jednostek organizacyjnych CBA okreslaja regulaminy organizacyjne tych jednostek **2.
Regulaminy te nadaje jednostkom Szef CBA w drodze zarzadzen ***. Szef CBA jest wladny
réwniez do tego, by tworzy¢ zespoly o charakterze statym lub doraznym, okreslajac ich

4

nazwe, sklad osobowy oraz szczegélowy zakres i tryb dziatania*®. Moze on takze

powotywac¢ kolegialne organy doradcze i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy
oraz szczegOtowy zakres i tryb dziatania *°.

Ewentualne spory kompetencyjne migdzy jednostkami organizacyjnymi CBA
rozstrzyga Szef CBA, on bowiem odpowiada za caloksztalt dziatah CBA **®. To whasnie Szef
CBA - jak wskazuje M. Bozek — jako kierownik urzedu centralnego obowigzany jest do
zapewnienia, organizowania i nadzorowania dziatalnos$ci tego urzedu. Stwierdza on nastgpnie,
ze (...) z istoty tak rozumianej funkcji kierowania wyptywa odpowiedzialno$¢ Szefa CBA za
skuteczng 1 sprawnag realizacj¢ zadan ustawowych Biura. Funkcja kierowania i
odpowiedzialno$¢, to w tym wypadku uktad dwoch zaleznych od siebie elementow. Szef
CBA kierujgc urzgdem dysponuje wszystkimi instrumentami, przy pomocy ktorych moze
oddzialywa¢ na pracg Biura. Najwazniejszymi z nich sa ksztaltowanie polityki kadrowej
Biura, wydawanie aktow prawa wewngtrznego (zarzadzen, wytycznych) obowiazujacych
funkcjonariuszy i pracownikoéw CBA oraz podejmowanie decyzji w sprawie stosowania tzw.

specjalnych uprawnien CBA (kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego). Nalezy przy tym

1 Zarzadzenie Nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2010 r., w sprawie nadania statutu
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, MP z 2010 r., Nr 76 poz. 953.

%2 °¢ 3 ust. 3 Statutu CBA

3 Art. 11 ust. 2 ucba

% Art. 11 ust. 4 ucba w zw. z § 5 ust. 1 Statutu CBA

45§ 5 ust. 2 Statutu CBA

46 ¢ 4 Statutu CBA
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pamietac, ze sa to tylko $rodki stuzace sprawie zasadniczej, ktora jest realizacja zadan
postawionych przed CBA. Tak wiec, Szef CBA dysponujac tymi $rodki odpowiada za ten
wiasnie skutek dziatalnosci Biura”**7.

Podobnie jak w przypadku ABW oraz AW takze w przypadku CBA, Premier okresla
kierunki jej dziatania, a czyni to w drodze wytycznych, ktére maja wiazacy charakter **®. Na
Szefa CBA natozony zostat takze obowiazek przedstawienia PRM do zatwierdzenia rocznego
planu dzialania na rok nastgpny najpozniej na 2 miesigce przed zakonczeniem roku
kalendarzowego. Ponadto, Szef CBA przedstawia corocznie do dnia 31 marca Prezesowi
Rady Ministrow oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdanie z
dziatalnosci CBA za poprzedni rok kalendarzowy. W tym samym terminie przestawia
Sejmowi oraz Senatowi informacj¢ o wynikach dziatalnosci CBA, z wyjatkiem informacji, do
ktérych stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych **.

Zaznaczy¢ nalezy, iz CBA jest sluzbg specjalng pozaresortowa, na co zwraca uwage
M. Bozek, zdaniem ktérego (...) CBA stanowi w plaszczyznie organizacyjnej element
struktury administracji rzadowej. Co istotne przy tym, ,element” ten nie funkcjonuje w
ramach jakiego$ dzialu administracji rzadowej, tak jak jest w przypadku wojskowych stuzb
specjalnych: Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktore
funkcjonujg w ramach dzialu o nazwie obrona narodowa”*". Autor ten stwierdza nastepnie,
7e ,,(...) CBA jest stuzba funkcjonujaca, podobnie jak pozostale cywilne stuzby specjalne,
poza strukturg dziatow administracji rzadowej. Co warto w zwigzku z tym podkresli¢, CBA
nie jest elementem sktadowym dzialu administracji rzadowej o nazwie ,,sprawy wewnetrzne”.
Szef CBA i kierowane przez niego Biuro nie podlegaja Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji, poza kompetencja ktorego lezy nadzor nad dziatalnoscig cywilnych shuzb
specjalnych (tj.: CBA, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu)”*".

CBA jako wiodaca shuzba ukierunkowana na przeciwdzialania i zwalczenia korupcji w
Polsce oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, realizuje szereg

492

réznorakich zadan ™°. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ucba, w zakresie wtasciwosci okreslonej w art. 1

7M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 8 9.

“%% Art. 12 ust. 1 ucba

9 Art. 12 ust. 2 - 4 ucba

M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 7.

1 patrz np. M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 8, czy tez M. Bozek, M.
Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 76 i n. wraz z przytoczong tam literatura.

92 Szerzej np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne...,s. 77 in.
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ust. 1 ucba, do zadan tej stuzby specjalnej nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw tam wymienionych oraz $ciganie ich sprawcow *°.

Ponadto, do zadan CBA nalezy ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestgpstwami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ucba; ujawnianie i przeciwdziatanie
przypadkom nieprzestrzegania przepisOw o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne; dokumentowanie podstaw i inicjowanie
realizacji przepisow o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub
innych panstwowych oséb prawnych; ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i
komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania
mieniem jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek otrzymujacych $rodki publiczne,
przedsigbiorcow z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,
przyznawania Koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg,
preferencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen 1 gwarancji bankowych; kontrola
prawidlowosci 1 prawdziwosci o$wiadczen majatkowych lub o$wiadczen o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej osob pehiacych funkcje publiczne; prowadzenie dziatalnosci
analitycznej dotyczacej zjawisk wystgpujacych w obszarze wilasciwosci CBA oraz
przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi; podejmowanie innych dziatan

okreslonych w odrebnych ustawach i umowach migdzynarodowych ***,

43 Mowa tu o rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw i $ciganiu ich sprawcow, przeciwko:
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 228-231 ustawy z dnia 6
czerweca 1997 r. — Kodeks karny, a takze o ktorym mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1393); wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonych w art. 232, art. 233, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239
§ 1, wyborom i referendum, okreslonych w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okreslonych w art. 258,
wiarygodnosci dokumentoéw, okreslonych w art. 270-273 i art. 277a § 1, mieniu, okreslonych w art. 286,
obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296— 297, art. 299 i art. 305, obrotowi pienigdzmi i papierami
warto$ciowymi, okreslonych w art. 310 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze o ktorych
mowa w art. 585-592 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1577) oraz okre$lonych w art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1768), jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscia godzaca w interesy
ekonomiczne panstwa; finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 876 i 1089), jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja;
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji, okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 1. poz. 2137, z p6zn. zm.3) ), jezeli pozostaja w
zwigzku z korupcjg lub dziatalnoscig godzacg w interesy ekonomiczne pafistwa; zasadom rywalizacji sportowej,
okreslonych w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 i 1600);
obrotowi lekami, $rodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi
okreslonymi w art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekoéw, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1536 i 1579 oraz z 2017 r. poz.
1200 i 1458).

9% Art. 2 ust. 1 pkt la — 7 ucba.
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Sposoby, metody i formy wykonywania zadan przez CBA okresla Szef tej stuzby
specjalnej, na co wskazuje wprost art. 10 ust. 3 ucba. Pamieta¢ nalezy, iz zgodnie z zasadg
legalizmu oznaczajaca dziatanie na podstawie i w granicach prawa, CBA zajmuje si¢
wylacznie sprawami zwigzanymi z jej ustawowym katalogiem zadan. Stanowi on wlasciwo$é
rzeczowg CBA, ktorej z urzedu musi przestrzega¢ samo Biuro, ale powinny ja respektowac
takze pozostate podmioty funkcjonujace w sferze publicznej *°.

Dziatalnos¢ CBA jest wigc ukierunkowana na wyrugowanie z zycia publicznego
zjawiska korupcji, ktore negatywnie odbija si¢ na jakosci zycia tak spoleczenstwa jak i
jednostki *®. Korupcja to swego rodzaju choroba, ktora ,nieleczona” moze doprowadzi¢ do
paralizu administracji publicznej i dekompozycji tadu publicznego w panstwie. Stan taki
ostatecznie moze doprowadzi¢ do szeroko rozumianej niewydolnos$ci panstwa i pojawienia si¢
anarchii, a wice do spadku poziomu bezpieczenstwa takze jednostki **”.

W celu zwigkszenia efektywnosci realizowanych zadan Szef CBA moze podejmowac
wspotprace z wilasciwymi organami i stuzbami innych panstw oraz z organizacjami

498 . .
. Zaznaczy¢ nalezy

migdzynarodowymi. Winien jednak w tym celu uzyska¢ zgode PRM
jeszcze, ze dziatalno$¢ CBA moze wykroczy¢ poza granice RP, jezeli jest ona prowadzona w
zwigzku z jego dzialalno$cig na terytorium panstwa wylacznie w zakresie realizacji zadan
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ucba. Dazac do zwigkszenia skutecznosci dziatania CBA,
natozono na organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje
panstwowe obowigzek, w zakresie swojego dziatania, wspotpracy z CBA, a w szczegdlnosci
udzielania pomocy w realizacji zadan CBA *%.

Szef CBA za wlasciwg realizacj¢ stojacych przed ta stuzbg specjalng zadan nie ponosi
odpowiedzialnodci politycznej przed parlamentem. Tym niemniej odpowiada on przed
Premierem, ktéry moze go odwota¢ z zajmowanego stanowiska. Co wigcej, w przypadku
krytycznej oceny dziatalnosci takich organdw, jak Szef CBA lub szefow ABW oraz AW,
wotum nieufnos$ci moze zosta¢ wyrazone Prezesowi Radzie Ministrow (co na gruncie art. 158

oznacza wotum nieufnoci wobec catego gabinetu)>”. Nie oznacza to jednak, iz skuteczne

495 M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 14.

496 Korupcja — etymologiczny rodowdd tego pojecia sigga starozytnego Rzymu. Pod pojeciem corruptio
rozumiano zepsucie, uwiedzenie, przewrotno$¢. Stownik lacinsko-polski, oprac. K. Komaniecki, Warszawa
1976, s. 130.

T K. Chochowski, Korupcja w administracji publicznej, [w:] Wyzwania i dylematy zwigzane z
funkcjonowaniem administracji publicznej, pod red. E. Jasiuk, G.P. Maj, Radom 2012, s. 145.

9% Art. 2 ust. 2 i 2a ucba.

9 Art. 3 ucba.

3% M. Bozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego..., s. 13.
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wotum nieufnosci wobec Premiera, powoduje automatyczng dymisj¢ szefow stuzb

specjalnych *°'. Moga oni w dalszym ciagu kierowaé podlegtymi im stuzbami.

Whioski

Podsumowujac zaprezentowane powyzej uwagi dotyczace organizacji, kompetencji i
zadan shizb specjalnych w Polsce nalezy stwierdzi¢, Zze stanowia one istotng czgs¢
administracji rzadowej, a konkretnie tego jej segmentu, ktory jest okre$lany mianem
administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trafnie wigc wskazuje M. Bozek, iz
stuzby specjalne w kraju uplasowano w strukturze administracji rzagdowej, nadajac im status
urzedow administracji rzadowej. Uznaje on nastgpnie, ze zaréwno cywilne, jak i wojskowe
stuzby specjalne sa wtasnie tego rodzaju urzedami, przy pomocy ktorych dziataja szefowie
stuzb specjalnych, bedacy z kolei centralnymi organami administracji rzadowej >,

Stwierdzenie, ze szefowie shuzb specjalnych w Polsce, tj. Szef ABW, Szef AW, Szef
SKW, Szef SWW, Szef CBA maja status centralnych organdéw administracji rzadowej, ktorzy
dzialaja przy pomocy wtasciwych im urzedéw, wynika wprost z norm zawartych w ustawach
kompetencyjnych. Stuzby te mozemy przyporzadkowa¢ do jednej z dwoch kategorii, a
mianowicie cywilnych stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA) lub wojskowych stuzb
specjalnych (SWW, SKW). W przypadku cywilnych stuzb specjalnych nie znajduja si¢ one w
uktadzie resortowym, sg tzw. pozaresortowymi stuzbami specjalnymi, a zatem nie wchodza
one w sktad resortu sprawy wewnetrzne. Inaczej natomiast jest w odniesieniu do wojskowych
stuzb specjalnych, albowiem wchodza one w sktad resortu obrona narodowa, a co za tym
idzie, sg resortowymi shuzbami specjalnymi. Kwestia ta ma znaczenie w perspektywie
podlegtosci szefow wyzej wymienionych stuzb oraz sprawowanego nad nimi nadzoru. W
przypadku cywilnych shuzb specjalnych podlegaja one PRM i przez niego sa nadzorowane,
natomiast w odniesieniu do wojskowych stuzb specjalnych bgdzie to Minister Obrony

Narodowej, ktéry kieruje resortem ,obrona narodowa”>".

Oczywiscie wzgledem
wojskowych stuzb specjalnych kompetencje nadzorcze, w zakresie okreslonym w ustawach
kompetencyjnych, przystuguja rowniez Premierowi.

Uznanie, iz szefowie stuzb specjalnych w Polsce stoja na czele urzgdéw administracji
rzadowej w postaci im wlasciwych stuzb, determinuje uznanie ich za kierownikow tychze

urzedow. To za$ prowadzi do wniosku, Zze przystuguja im kompetencje do kierowania ich

' M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 54.
302 Tamze, s. 43.
% por. M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 43 in.
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praca. Kierowanie, jak podkresla J. Szreniawski, oznacza proces planowania, organizowania,
przewodzenia i kontrolowania dziatalnosci czlonkdéw organizacji oraz wykorzystywania

wszystkich dostepnych organizacji zasobow, dla osiagniecia ustalonych celow >

. Mysl te
rozwija S. Cieslak wskazujac, ze kierownictwo to wykonywanie okreslonych funkcji, ktore
zmierzaja do sprawnej realizacji celow, stojacych przed organami administracji publicznej >,
Mowa tu przede wszystkim o planowaniu, organizowaniu, koordynacji oraz kontroli °%.
Kierownictwo szefow stuzb specjalnych oznacza wige mozno$¢ wiadczego dziatania
wobec stuzb, ktorymi kieruja a wiladztwo to jest wladztwem organizacyjnym. Element
wladztwa jest wigc kluczowy dla zaistnienia kierownictwa. Oczywiscie wladztwo to musi
miesci¢ si¢ w wyznaczonych ramach prawnych, a zatem w przypadku relacji organ kierujacy
a organ kierowany nie jest mozliwe stosowanie $rodkow zabronionych przez prawo .
Kierownictwo szefow stuzb specjalnych to kierownictwo jednoosobowe, cho¢ jak wskazuje
E. Knosala w administracji publicznej spotyka si¢ rowniez kierownictwo kolegialne, np.
zarzad powiatu czy zarzad wojewddztwa w odniesieniu do administracji samorzadowe;j >%.
Kierownicy ustalajg kto ma wykona¢ okreslone zadania, wyznaczaja priorytety
dziatania, dbajg o utrzymanie rownowagi migdzy réznorodnymi celami. Ponadto obowigzani
sa dba¢ o atmosfer¢ dzialania, mysle¢ analitycznie i syntetycznie, identyfikowaé cele wlasnej
komorki oraz calej organizacji. Musza oni rowniez potrafi¢ podejmowac decyzje i
egzekwowa¢ ich wykonanie, czy tez zdobywa¢ poparcie dla swych projektéw, a niekiedy

. . . 509
takze wystgpowaé w roli rozjemcow.’ .

Szefowie stuzb specjalnych jako kierownicy
urzedow, realizujg proces kierowania, a zatem planuja, koordynuja, decyduja i kontroluja
prace podlegtych mu osdb, a takze ponosza w tym zakresie odpowiedzialno$¢é. Podobnie
stwierdza M. Bozek, zdaniem ktorego z tak rozumianej funkcji kierowania wyptywa
odpowiedzialno$¢ szefow stuzb specjalnych za skuteczna i sprawng realizacje zadan
ustawowych stuzb, ktérymi kieruja >'°.

Wszyscy szefowie shuzb specjalnych w Polsce majg status centralnych organéw
administracji rzadowej. Z tego tez wzgledu, jako skladowe wspomnianego pionu
administracji publicznej, sita rzeczy maja charakter polityczny. To przeciez Rada Ministrow

ze stojacym na jej czele Premierem, prowadzi polityke wewngtrzng i zewngtrzng panstwa, w

3% 1. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2003, s. 311 32.

5§ Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 53.

3% Por, M. Jetowicki, Podstawy organizacji administracji publicznej, Warszawa 1998, s. 163. Podaj¢ za S.
Cieslak, Praktyka organizowania administracji..., s. 53.

7K . Chochowski, Kierowanie w administracji publicznej ..., s. 90.

% E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 150.

0y, Szreniawski, Wstep do nauki..., s. 32.

19 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 47.
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tym polityke w zakresie bezpieczenstwa. Trudno jest zatem mowi¢ o apolitycznosci szefow
stuzb specjalnych i samych stuzb. Problem polega na tym, by zapewnié ich apartyjniactwo a
zatem, by nie stuzyly one aktualnie rzadzacej partii badz koalicji rzadzacej, a spoteczenstwu i
panstwu. Nie wydaje si¢ wigc wlasciwe oczekiwanie, by szefowie stuzb specjalnych byli
niezalezni, funkcjonujg oni bowiem w ramach administracji rzadowej, a nie obok niej. Na
problem ten zwraca uwage M. Bozek, zdaniem ktorego ,,(...) niezalezno$¢ szefow stuzb
specjalnych nie moze by¢ rozumiana jako sytuacja, w ktorej organy wiladzy wykonawczej
(rzad lub jego szef) nie moga stuzbom specjalnym wyznaczaé zadan lub wydawac wigzacych
wytycznych czy polecen. Taka niezalezno$¢ jest wykluczona z uwagi na ustrojowe funkcje
rzadu, w tym jego konstytucyjne zadanie zapewnienia zewngtrznego i wewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa, ktére wypelnia m.in. przy pomocy stuzb specjalnych. W
niezalezno$ci szefow stuzb specjalnych chodzi bardziej o wprowadzenie regulacji
zabezpieczajacych ich przed naciskami motywowanymi politycznie (wynikajacymi z
doraznych celow koalicji lub partii politycznej posiadajacej wigkszo$¢ w parlamencie”>"'".
Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej stuzb specjalnych nalezy zauwazy¢, iz kazda
ze stuzb ma komorki, ktore bezposrednio zajmuja si¢ realizacja okre§lonych ustawowo zadan
oraz komorki wspierajace, ktore pomagaja tym pierwszym 2. Wyodrebnienie w ramach
danej struktury, komoérek wykonawczych oraz komorek wspierajacych podyktowane jest
wzgledami prakseologicznymi. Podstawowym zadaniem prakseologii jest, jak glosi T.
Kotarbinski, ,,(...) uswiadomienie, sformutowanie, uzasadnienie i systematyzacja zalecen
ogolnych i przestrog dotyczacych sprawnosci dziatan, innymi stowy ich praktycznosci”. >
Jak zgodnie twierdza J. Lukasiewicz i S. Wrzosek ,,Sprawno$¢ dziatania jest, a powinna
w kazdym razie by¢, podstawowym elementem oceny dzialania systemu administracji
publicznej”. >'* Kazde dziatanie moze byé bowiem obarczone bledem, co niejako wpisane jest
w dzialalno$¢ tworcza, za niewlasciwe za$ nalezy przede wszystkim uznaé¢ brak procedur
weryfikacji poprawno$ci zamierzonych dziatan oraz po us$wiadomieniu sobie zaistnialych

nieprawidlowo$ci, niepodejmowanie dziatan naprawczych. Prowadzi¢ to moze do

niekorzystnosci dziatania administracji, co wyraza si¢ w tym, iz poniesione przez nig naktady

S Tamze, s. 50.

312 Tamze, s. 58.

13T, Kotarbinski, Abecadlo praktycznosci, Wiedza Powszechna, Warszawa 1972, s. 38.

314 7. Lukasiewicz, S. Wrzosek, Relacje pomiedzy naukami o zarzqdzaniu a naukami o administracji, [w:]
Zastosowanie nauk o zarzqdzaniu w organizacjach gospodarczych i administracji publicznej, pod red. M. Kisaty
i W. Wytrazka, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2008, s. 134.
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(koszty) przewyzszaé beda wartoéé wynikow uzytecznych.'® Chodzi wiec o to, aby zapewnié
jak najwigksza efektywno$¢ dziatania danej organizacji, do czego wspodtczesnie niezbedny
jest w/w podzial. Rosngca ztozono$¢ procesu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
wymusza podzial zadan 1 pracy oraz specjalizacjg. Kwestia skuteczno$ci dziatania
administracji publicznej jest istotna tak dla rzadzonych, jak i rzadzacych. Skuteczno$é
dziatania dla dobra wspodlnego stanowi bowiem ponadczasowe wyzwanie, ktore stoi przed
kazdym panstwem i jego aparatem administracyjnym *'°.

Wymog sprawnosci dziatania stuzb specjalnych nie budzi watpliwosci. Sprawno$¢ ta nie
moze jednak przestania¢ legalnos$ci ich dzialania. Zagadnienie sprawnego oraz legalnego
dziatania administracji publicznej porzadku i bezpieczenstwa publicznego jest - w
demokratycznym panstwie prawnym - jednym z fundamentalnych. Sprawnos¢ i legalnos¢
dziatan organdéw administracji publicznej, w kompetencji ktorych mieséci si¢ kreowanie i
ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego, winny iS¢ ze sobg w parze, co znajduje

swoje odzwierciedlenie chociazby w ustrojowej zasadzie legalizmu’'’

. Podobny poglad
prezentuje
S. Zalewski, zdaniem ktorego funkcjonowanie stuzb specjalnych w panstwie o ustroju
demokratycznym wymaga pogodzenia wymogow efektywnosci i koniecznosci przestrzegania
praw i swobod obywatelskich®'®. Administracja publiczna dziatajac w  zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego czyni to, co do zasady, w sferze imperium.>'® Wynika
to ze specyfiki celu tych dziatan, a jest nim konieczno$¢ ochrony warto$ci umozliwiajacych
zycie w spolecznosci i w tym zakresie niezbedna jest $ciezka wladcza w celu
wyegzekwowania od wszystkich podmiotow prawa nakazanego lub zakazanego dziatania. **°
Niezaleznie jednak od tego, czy mamy do czynienia z aktywnos$cia w sferze imperium, czy
tez dominium, dziatania administracji publicznej musza opiera¢ si¢ na normie prawnej, co
wynika z zasady zwigzania administracji prawem. Zasada ta stanowi, w warunkach
demokratycznego pafistwa prawnego, jeden z kanonéw jej funkcjonowania 3.

Zasada legalizmu to jedna z podstawowych zasad ustrojowych, ktéra przenika
administracj¢ publiczna i determinuje jej dziatanie. To dzigki niej mozliwe jest zwiazanie

administracji prawem i jasne okreslenie jej kompetencji i zadan, co ma szczegdlne znaczenie

315 Szerzej na ten temat, patrz: J. Lukasiewicz, S. Wrzosek, Relacje pomiedzy naukami..., s. 137 i 138 wraz z
podang tam literatura.

>1% K. Chochowski, O potrzebie wykorzystania prakseologii..., s. 509.

7K. Chochowski, Pomiedzy sprawnoscig..., s. 43.

188, Zalewski, Suzby specjalne — programowanie...., s. 40.

319 por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999 ., s. 87.

20E_ Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogolna, TNOIK, Torun 2001, s. 26 i n.

321 K. Chochowski, Pomiedzy sprawnoscig..., s. 47.
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w tak wrazliwej sferze, jak kreacja i ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Chroni
to jednostke przed samowola administracji publicznej i naduzywaniem przez nig wtadztwa
administracyjnego. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada zobowigzuje organy wiladzy

publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa **

. Wyjasnienia pojecia legalizm
podjal si¢ W. Sokolewicz, ktory na podstawie szerokiej analizy pogladéw doktryny uznat, ze
,,Legalizmem dziatania organéw wiadzy publicznej nazywamy stan, w ktorym po utworzeniu
w drodze prawnej rozwijaja one aktywno$¢ na podstawie i w granicach prawa, za$ prawo
okresla ich zadania i kompetencje oraz tryb postepowania; postgpowanie to prowadzi do
wydawania rozstrzygnig¢ w przepisanej przez prawo formie, na nalezytej podstawie prawne;j i
w zgodnos$ci z wigzacymi dany organ przepisami materialnymi. Stan taki ma wynika¢ z
sytuacji, w ktorej kazde dziatanie organu wiladzy publicznej jest oparte na ustawowym
upowaznieniu: 1) do podjecia dziatania w danej kwestii; 2) do zajecia si¢ sprawg w danej
formie; 3) do nadania rozstrzygnieciu okrelonej szaty prawnej” *2.

Zatem stuzby specjalne i stojacy na ich czele szefowie zobligowani sg dziata¢ nie tylko
sprawnie, ale przede wszystkim legalnie. Sprawnos¢ bez legalnosci rodzi niebezpieczenstwo
naduzycia wiladzy ze strony administracji publicznej 1 wykorzystywania wladztwa
administracyjnego dla partykularnych interesow, co nalezy uzna¢ za stan patologiczny.
Podobnie sama legalno$¢ w oderwaniu od sprawnosci rowniez prowadzi do patologii, moze
doj$¢ bowiem do atrofii funkcji wykonawczej panstwa. Wowczas wysoce utrudnionym, a
niekiedy wrgcz niemozliwym jest zapewnienie bezpieczenstwa przez powotane do tego celu
organy administracji publicznej, tj. organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego .
Zdaniem
Z. Grzegorowskiego efektywnos¢ wykonywania zadan przez stuzby specjalne w znacznym
stopniu zalezy od posiadanych uprawnien, zagwarantowanych przez odpowiednie ustawowe

e, 525
zapisy .

Jak zatem widaé, oddzielne traktowanie legalnosci i sprawnosci jest bledne i nie
prowadzi do zapewnienia spokojnego zycia jednostki w spoteczenstwie. Dopiero ich
polaczenie prowadzi do uzyskania legalnej i racjonalnej podstawy ich dziatania. Wowczas

mozliwe staje si¢ efektywne i zgodne ze standardami demokratycznego panstwa prawnego

32 Tamze, s. 47.

3 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 7 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 5.

2 K. Chochowski, Pomigdzy sprawnosciq..., s. 50.

32 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 174.
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kreowanie tadu publicznego w sferze dziatalnosci organow bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, co dotyczy réwniez rodzimych stuzb specjalnych 3.

Stuzby specjalne realizuja wspoétczesnie funkcje ochronng, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w wykonywanych zadaniach. Jak podkresla K. Mordaszewski podstawowa
funkcja shuzb specjalnych w organizacji panstwowej jest gwarantowanie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa jako catosci i jego obywateli*?’. Zatem podstawowa
funkcja stuzb specjalnych jest funkcja ochronna.

Wykonywane przez shuzby specjalne zadania rzutuja na ich organizacjg. ,,Administracja
publiczna nie jest bowiem strukturg statyczna, w jej obrgbie maja miejsce zmiany, cho¢ ich
intensywno$¢ jest réznorodna i zalezy od szeregu czynnikow politycznych, spotecznych,
ekonomicznych i oczywiscie prawnych. Jesli zatem spojrzymy na administracj¢ publiczna
jako na pewien system, to w obrebie tegoz systemu znajdg si¢ podsystemy i poszczegdlne
komorki, ktorych harmonijna wspétpraca ma przyczynia¢ sie do powodzenia catosci.
Realizuja one szereg zréznicowanych zadan, ktorych zakres rowniez podlega pewnej
dynamice zmian. Z tego tez wzgledu, w sytuacji gdy pojawiaja si¢ zadania, ktorych realizacja
nie jest mozliwa przez istniejace komorki, badz koszty ich realizacji sg zbyt wielkie, wowczas
nalezy powola¢ nowe struktury administracyjne. Winny by¢ one wyspecjalizowane i
ukierunkowane na wykonywanie tych nowo powstatych zadan, aby z jednej strony osiagnaé
pozadang jako$¢ i efektywnos$¢, a z drugiej - minimalizowa¢ koszty. To oczywiscie moze
powodowac¢ nadmierny rozrost administracji, dlatego tez nalezy rozwaznie je kreowac, by do
tego zjawiska nie dopusci¢” >, Uwagi te dotycza rowniez Szefow shuzb specjalnych i samych
stuzb. Podstawowym zadaniem stuzb specjalnych jest przeciez, jak wskazuje Z.
Grzegorowski, ochrona panstwa przed wszelkimi przejawami wrogiej dziatalnosci, co
oznacza aktywne 1 systematyczne rozpoznawanie wrogo dziatajacych osob, grup, osrodkow
oraz wykrywanie sprawcow przestgpstw antypafistwowych *2°.

Dynamika zadan administracji publicznej pociaga za soba niekiedy zmiany w samej jej
strukturze organizacyjnej. Wydaje si¢ wigc, ze organizacja administracji publicznej, ktora co
do zasady jest stabilna, w pewnych sytuacjach, gdy wprowadzane s3 nowe zadania publiczne,
winna ulec zmianie. W przeciwnym razie brak -elastycznosci spowodowaé moze jej

petryfikacj¢ 1 niewydolnos¢, a co za tym idzie, niezadowolenie podmiotéw administrowanych

326 K. Chochowski, Pomiedzy sprawnoscig..., s. 50.

2T K. Mordaszewski, Proces ksztattowania shizb..., s. 20.
SR, Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie..., s. 85 1 86.
32 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 108.
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i spadek ich zaufania do szeroko pojmowanego panstwa>*’. Szczegélnie istotne jest to w
kontekscie funkcjonowania stuzb specjalnych, powotanych po to by zapewnié
bezpieczenstwo publiczne. Wyraziscie problem ten wida¢ w odniesieniu do dokonujgcego si¢
nieustannie  postgpu  technologicznego 1 szerokiego wykorzystywania technologii
teleinformatycznych. Uznanie sieci teleinformatycznych za elementy infrastruktury
krytycznej nie jest przypadkowe. Ich znaczaca rola w zyciu spoleczno-gospodarczym, a
jednoczesénie podatnos¢ na ataki ze strony wrogich podmiotéw spowodowata, ze jednym z
zadan, ktore realizuja stuzby specjalne, jest wiasnie ochrona tychze sieci. Dla przyktadu, w
ramach ABW powotano do zycia zespdt reagowania na incydenty komputerowe, ktéry to ma
przeciwdziala¢ nieuprawnionemu korzystaniu z nich i zaktocaniu stabilnosci funkcjonowania.

Innym przejawem postgpu cywilizacyjnego i nowych form naruszen bezpieczenstwa
publicznego jest wykorzystywanie przez obce panstwa lub inne podmioty dziatajace na
zlecenie tychze panstw tzw. agentow wplywow, ktorzy nie tyle zbieraja informacje, co
ksztattuja opinie publiczng zgodnie z wytycznymi wspomnianych powyzej podmiotow,
realizujgc tym samym ich interesy, ktore sa sprzeczne z interesem Rzeczypospolitej.
Dziatania te wymagaja stosownej reakcji stuzb specjalnych, do czego niezbedne jest jednak
nowe instrumentarium prawne, ktore bedzie oddane do ich dyspozycji. W chwili obecnej
toczy si¢ dyskusja dotyczaca zdefiniowania na nowo przestgpstwa szpiegostwa, ktora
uwzgledniataby powyzsze zmiany >*'.

Jednym z bledow dotyczacych organizacji administracji publicznej jest powierzenie
tego samego zadania dwom lub wigcej jej organom. Konkurowanie ich ze soba jest
niepozadane z prakseologicznego punktu widzenia. Poza tym, pojawia si¢ niebezpieczenstwo
rozmycia odpowiedzialno$ci po stronie administracji. Kolejng dysfunkcja, ktora w zwiazku z
powyzszym moze si¢ pojawié, jest brak nalezytej kontroli lub nadzoru nad dziatalno$ciag
administracji, zwlaszcza w konteksécie spotecznej kontroli administracji publicznej. Skoro
bowiem nie jest klarowne, kto ma realizowa¢ dane zadanie utrudniona jest weryfikacja, czy i
w jaki sposob sg one realizowane **2. Biorac pod uwage zadania realizowane przez rodzime
stuzby specjalne, wydaje si¢, ze w waskim zakresie, z takim zjawiskiem mamy do czynienia.
Mowa tu o przede wszystkim o CBA i ABW, albowiem zakres zadan realizowanych przez

obie te sluzby w pewnym stopniu si¢ pokrywa. CBA przeciwdziata i zwalcza korupcj¢ oraz

30 K. Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie..., s. 86.

31 patrz: P. Burczaniuk, Przestepstwo szpiegostwa — rys historyczny, aktualne regulacje na tle doswiadczer
praktycznych i analizy prawno-poréwnawczej wybranych panstw, [w:] Uprawnienia stuzb specjalnych z
perspektywy wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2017, s.
103 in.

332 K. Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie..., s. 86.
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dzialalno$¢ godzaca w interesy ekonomiczne panstwa, za§ ABW zwalcza m.in. przestgpstwa
ekonomiczne, przestepczo$¢ zorganizowang, czy wreszcie korupcje. Prowadzi to do pytania,
w jaki sposob zorganizowaé te cz¢$§¢ administracji publicznej, ktorg stanowig stuzby
specjalne, by odpowiadala ona powierzonym jej zadaniom. Czy winna by¢ ona
zorganizowana w oparciu o zasade decentralizacji czy tez przeciwnie, winna by¢
scentralizowana?

Biorac pod uwagg, ze administracja publiczna w Polsce jest zorganizowana w oparciu o
ustrojowa zasade decentralizacji i zwigzang z nig zasade subsydiarnosci wydaje sie, iz stuzby
specjalne w Polsce winny by¢ zdecentralizowane >, Sprzeciwia si¢ jednak temu specyfika
ich dzialania 1 wzgledy natury prakseologicznej. Shtuzby te bowiem zapewniajg
bezpieczenstwo publiczne w skali panstwa i dostarczaja informacji potrzebnych do kreowania
przez RM (a zatem centrum administracji rzgdowej) skutecznej polityki wewngtrznej i
migdzynarodowej. Cywilne i wojskowe stuzby specjalne, jak wskazuje A. Zebrowski, maja za
zadanie dostarczanie S$ci$le okre§lonych informacji rzadowym osrodkom decyzyjnym,
ksztaltujacym wewnetrzna i zewnetrzna polityke panstwa >**. Podobne stanowisko prezentuje
Z. Grzegorowski, zdaniem ktoérego efekty pracy stuzb specjalnych przedktadane sa
uprawnionym odbiorcom cywilnym i wojskowym >,

Nadmierne rozproszenie zadan, zwlaszcza zwiazanych bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym, moze utrudni¢ wlasciwa ich realizacj¢. Nalezy wigc w ramach
zdecentralizowanego  modelu  administracji  publicznej  wyodrgbni¢  podsystemy

scentralizowane, ktorych dziatalno$§¢ ukierunkowana jest na zapewnienie szeroko

%33 Pod pojeciem decentralizacji, zdaniem M. Stahl, nalezy rozumie¢ ,,prawne ustanowienie okreslonego stopnia
samodzielnosci w wykonywaniu okreslonego rodzaju zadan przez jednostk¢ zdecentralizowana. Jest to
samodzielno$¢ wzgledna; granice samodzielnosci organéw wykonujacych zadania na zasadzie administracji
zdecentralizowanej wyznaczaja srodki nadzoru” — Z. Duniewska, B. Jaworska-Dg¢bska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne..., s. 132. Podobnie uwazaja J. Stelmasiak,
J. Szreniawski, zdaniem ktorych ,,Decentralizacja to oparta na prawie samodzielno$¢ dziatania” — J. Stelmasiak,
J. Szreniawski, Zagadnienia ogolne aparatu administracyjnego [w:] Prawo administracyjne ustrojowe.
Podmioty administracji publicznej, pod red. J. Stelmasiaka, J. Szreniawskiego, Bydgoszcz - Lublin 2002, s. 12.
Z kolei M. Wierzbowski i A. Wiktorowska definiuja decentralizacj¢ jako ,,sposob organizacji aparatu
administracyjnego, w ktérym organy nizszego stopnia nie sa hierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego stopnia” — M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2000, s. 105.
Decentralizacja jest wige takim sposobem organizacji systemu administracji, w ktorym podmioty administracji
publicznej realizujg zadania publiczne w sposob wzglednie samodzielny, a samodzielno$¢ ta okreslona jest przez
prawo. Decentralizacji nie mozna utozsamia¢ z dekoncentracja, ta ostatnia bowiem zaklada przekazanie
kompetencji do realizacji zadan publicznych organom nizszym, ktore jednak nie sa w tym zakresie samodzielne.
Zagadnieniu dekoncentracji administracji publicznej po$wigcona jest monografia J. Niczyporuka,
Dekoncentracja administracji publicznej, Lublin 2006, ss. 253.

BHA. Zebrowski, Kontrola cywilna..., s. 84.

335 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 137.
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pojmowanego bezpieczenstwa >°. Jednym z takich podsystemow winien by¢ podsystem stuzb
specjalnych. Oczywiscie wybor sposobu organizacji stuzb specjalnych nalezy do Sejmu, ktory
w drodze ustawy tworzy, zmienia i znosi w/w stuzby i sprawuje nad nimi parlamentarng
kontrole.

Optymalna organizacja administracji publicznej, w perspektywie powierzonych jej
zadan, wymaga uwzglednienia szereg czynnikéw, zardwno natury prakseologicznej, jak i
prawnej czy politycznej. Wydaje si¢, ze wlasciwym sposobem uzyskania wspomnianego
optimum jest to, zeby do w miarg stabilnej struktury dotaczaé zadania, czy to detalicznie, czy
tez w ramach okre$lonej kategorii, lecz nigdy jako sumy, ogétu zadan, wzgledem blizej
nieokre§lonych podmiotow**’. Uwage te nalezy odnies¢ rowniez do tej czesci administracii
publicznej, ktorag stanowiag shuzby specjalne. Nowe zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
wymagajg stosownej reakcji panstwa, ktore winno im odpowiedzie¢ poprzez sformutowanie
nowego zadania lub nowych zadan i przypisa¢ je wlasciwym organom administracji
publicznej. Jesdli sa to zadania, ktore ze wzgledow prakseologicznych winny wykonywac
shuzby specjalne, to wtasnie im nalezy je przypisac, z tym zastrzezeniem, iz dwu lub wigcej
organow administracji publicznej, nie powinno przyznawaé do realizacji tego samego zadania
lub tej samej grupy zadan. Na problem ten zwraca uwage m.in. M. Karpiuk, zdaniem ktorego
,.Ustawodawca odrgbnie wylicza poszczegodlne zadania zardwno cywilnych, jak 1 wojskowych
stuzb specjalnych, chociaz czesto zadania te sa zbiezne, a kompetencje si¢ dubluja”>>®.

Ustawodawca, w ustawach kreujacych 1 regulujacych funkcjonowanie stuzb
specjalnych, wielokrotnie podkresla znaczenie wspotdziatania pomiedzy tymi stuzbami, a
takze pomiedzy nimi a innymi organami administracji publicznej i podmiotami prawa.
Kwestia wspoétdziatania organdéw administracji publicznej jest wspotczesnie jednym z
warunkoéw sprawnej administracji publicznej. ,,Wspotdziatanie oznacza, ze co najmniej dwa
podmioty taczy okreslony cel i wspotpracuja aby go osiggnac, cho¢ nie zawsze w rownym
stopniu i zakresie”>*’,

Ztozono$¢ procesu administrowania w przestrzeni funkcjonowania stuzb specjalnych
wrecz wymusza to wspotdziatanie, jesli osiagnigta ma by¢ pozadana sprawno$¢ ich dziatania.
Szczegblnie wyrazi$cie wida¢ to w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu.

Wykonywanie tego zadania publicznego czg¢stokro¢ wymaga podjgcia aktywnosci

336 K. Chochowski, Kilka uwag w przedmiocie..., s. 89.

37 Tamze, s. 91.

3 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Shuzby specjalne..., s. 76.

339 K. Chochowski, Wspéldzialanie jednym ze wspétczesnych warunkéw sprawnej administracji publicznej [w:]
Internacjonalizacja administracji publicznej, pod red. Z. Czarnik, J. Postusznego, L. Zukowskiego, Warszawa
2015, s. 39.
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ponadnarodowej, co oczywiscie wigze si¢ z zagadnieniem roznych form wspotpracy i
wsp6ldzialania pomiedzy paistwami i ich stuzbami specjalnymi **°

W s$wietle powyzszych wywodow dotyczacych organizacji, kompetencji i zadan stuzb
specjalnych w Polsce mozna - zdaniem autora - podzieli¢ tez¢ M. Bozka, iz generalnie
wystepuja dwa modele organizacji funkcjonowania stuzb specjalnych na §wiecie. W ramach
pierwszego z nich, stuzby specjalne pelnig wyltacznie funkcj¢ informacyjna i nie maja
kompetencji do $cigania sprawcOw przestepstw, co oznacza, ze nie dysponuja one srodkami
karnoprawnej reakcji. W drugim zas, shuzby specjalne oprocz funkeji informacyjnej petnia
rowniez funkcj¢ rozpoznawania i wykrywania przestgpstw oraz $cigania ich sprawcow.
Biorac pod uwage kompetencje i zadania rodzimych shuzb specjalnych nalezy stwierdzi¢, ze
wpisuja si¢ one w ten ostatni model **'. Kazda z nich bowiem powolana jest do tego, by m.in.
Scigaé sprawcow najpowazniejszych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo publiczne.
Stuzby specjalne, jak podnosi K. Mordaszewski, s3 w kazdej praktycznie organizacji
panstwowej szczegdlnym instrumentem wykorzystywanym przez wiladze panstwowe w

542

interesie panstwa 1 wlasnych obywateli Wykorzystywanym po to aby zapewnié

bezpieczenstwo publiczne.

340 Szerzej na ten temat, patrz np. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., s. 283.
! Szerzej na ten temat, patrz np. M. Bozek, Wspolczesny model polskich stuzb specjalnych. Stuzby informacyjne
czy policyjne, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowe;j” 2005, nr 1, s. 92 i n.

42 K. Mordaszewski, Proces ksztattowania shizb..., s. 20.
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V.ISTOTA SLUZBY W SLUZBACH SPECJALNYCH

Administracja publiczna to nie tylko okreslona struktura dysponujgca danym zasobem
rzeczowym, to przede wszystkim ludzie, stanowiagcy jej kadry. Bez profesjonalnych i
etycznych kadr sprawna realizacja zadan stojacych przed organami administracji publicznej
bytaby w znacznym stopniu utrudniona, a niekiedy wrgez niemozliwa. Uwaga ta, dotyczy
réwniez administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegdlnosci shuzb
specjalnych. Kadry stuzb specjalnych stanowig jeden z najcenniejszych jej zasobow, o ktory
nalezy si¢ troszczy¢ i dbac.

Kadry w administracji publicznej maja kluczowe znaczenie, albowiem kazda
organizacja opiera swoje dziatanie na pracy swojego personelu — na aktywnosci ludzi. Jesli sa
oni kompetentni i zdolni do twdrczego podchodzenia do zaistniatych sytuacji, bedzie ona w
stanie realizowac swoje cele. To m.in. od ich wiedzy, umiej¢tnosci i etyki zawodowej zalezy
jej sprawne funkcjonowanie. Za kazdym dziataniem administracji publicznej stoi bowiem
cztowiek, za$ ona sama powolana jest po to, aby mu stuzyé. >**. Jakze trafnie teze te podkresla
W. Balinski, stwierdzajac ze ,,Cztowiek jest nie tylko nieodzownym elementem kazdej
dziatalno$ci (dziatalno$ci administracji — K. Ch.), lecz jest jej elementem najwazniejszym,
gdyz stanowi nie tylko przedmiot, ale i podmiot dziatania”. >**

Kadry administracji publicznej, w tym oczywiscie i stuzb specjalnych, winny
charakteryzowa¢ si¢ fachowoscig i profesjonalizmem dziatania. Odnos$nie fachowosci kadr
administracji publicznej w zwigzty lecz przenikliwy sposob wypowiedziat si¢ J.S. Langrod,
zdaniem ktérego od tego czy administrujacy jest fachowcem, czy tez kiepskim amatorem
zalezy jako$¢ realizacji zadan administracji publicznej.>* Zbiezny poglad prezentuje si¢ m.in.
E. Ura, uznajac, iz ,,0d tego, jaki jest czynnik ludzki, zalezy sprawnos¢ i legalno$¢ dziatania

o . 546
administracji [...]".

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze czynnik ludzki przesadza
ostatecznie o powodzeniu danego przedsigwziecia i sukcesie okreslonej organizacji, takze tej,
ktora zaliczamy do stuzb specjalnych. Jest wige oczywiste, ze ,,Prawidlowe funkcjonowanie
panstwa (w tym jego stuzb specjalnych — K.Ch) i ksztaltowanie jego autorytetu zalezy w

h” 547

duzym stopniu od postawy funkcjonariuszy publicznyc . Swoja prac¢ winni oni

33 K. Chochowski, Adekwatnosé rodzimych programow..., s. 413.

. Balinski, Administracja..., s. 15.

% J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, reprint, Krakow 2003, s. 229.
3 B Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 37.

T K. Chochowski, Adekwatmosé rodzimych programéw..., s. 415.
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postrzegaé jako lojalng stuzbe na rzecz panstwa i obywateli.**® Nie ma bowiem administracji
bez ludzi i z tego wzgledu wykwalifikowani, kompetentni, profesjonalni, uczciwi, w miarg
mozliwos$ci apolityczni, odznaczajacy si¢ wysokim poziomem kultury osobistej i uczacy si¢
pracownicy (a takze urzednicy i funkcjonariusze — K.Ch.)), stanowig o jej sukcesie. **’

Podzieli¢ nalezy zatem tez¢ El. Ura, iz ,Nierozlagcznym elementem prawidlowego
funkcjonowania administracji publicznej sa zatrudnieni w jej strukturach pracownicy. Nie
pomoga wprowadzane zmiany systemowe, nowoczesne urzadzenia techniczne do urzedow,
jezeli nie bedzie dobrej kadry administracyjnej” . To ludzie bowiem ostatecznie stoja za
kazdym dziataniem danej struktury, w tym samorzadu terytorialnego i jego administracji®®'.
Administracja publiczna, by moc sprawnie funkcjonowaé, winna dysponowaé fachowymi,
kompetentnymi kadrami. Bez nich bowiem jest tylko pusta skorupa, ktora niczemu nie stuzy i
nie jest spoleczenstwu przydatna >>2. Kadry stuzb specjalnych w Polsce odgrywaja doniosta
rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ich cztonkowie petnig stuzbe
publiczng, troszcza si¢ bowiem o podstawowe dobro wspdlne jakim jest Rzeczypospolita
Polska. Pojecie stuzby publicznej, jak wskazuje A. Chochowska, jest roznie ujmowane w
doktrynie . Jej zdaniem najogdlniejsze, a jednoczeénie najszersze rozumienie istoty shuzby
publicznej przedstawia M. Zbyb, ktory taczy ja ze wszelka aktywnos$cia czlowieka
ukierunkowang na dobro innych 0sob bez wzgledu na miejsce w hierarchii spotecznej czy role
wypetniane w strukturze paﬁstwa5 > Podobnie zagadnienie to ujmuje Z. Rybicki twierdzac,
ze pod pojeciem shuzby publicznej kryja si¢ te rodzaje dziatalno$ci panstwa, ktore stuzg dobru
wspolnemu .

Stuzba publiczna realizowana jest w interesie publicznym, a zatem winna by¢ zwigzana

. . . . . , . . 556 . .
z tadem aksjologicznym i wyznawanymi spotecznie wartosciami ™. Oznacza to, ze stuzbg

¥ Szerzej na ten temat: M. Zdyb, Stuzba publiczna [w:] Prawosé i Godnosé. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice
urodzin Profesora Wojciecha Lqczkowskiego, pod red. S. Fundowicza, F. Rymarza, A. Gomulowicza, Lublin
2003.

9. Jagielski, Kilka refleksji w kwestii kadr administracji publicznej, [w:] Biurokracja, pod red.
J. Lukasiewicza, Rzeszow 2006, s. 211 i n.

SOE, Ura, Prawo urzednicze...,s. 7.

31 K. Chochowski, Determinanty sprawnosci funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawne problemy
samorzqdu terytorialnego, tom I, pod red. B. M. Cwiertniaka, Sosnowiec 2013, s. 158.

332 K. Chochowski, Ewolucja polskiego prawa..., s. 79.

33 A. Chochowska, Miedzynarodowe standardy stuzby publicznej i ich wplyw na krajowe regulacje dotyczqce
statusu pracownikow samorzqdowych, [w:] Lokalny samorzqd terytorialny w aspekcie migdzynarodowym, pod
red. S. Falinskiego, Siedlce 2018, s. 139.

34 M. Zdyb, Stuzba publiczna..., s. 349.

355 7. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 512.

36 patrz np.: E. Modlinski, Pojecie interesu publicznego..., s. 3 i n.;F. Longchamps, Osobiste swiadczenia..., s.
32; M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 511 51.; M.
Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Studium teoretyczno-prawne,
Lublin 1991, s. 219 i n.;Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 11.
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publiczng jest realizowanie interesow ponadjednostkowych, to urzeczywistnianie tego, co
okreslamy mianem interesu publicznego. Istota stuzby publicznej jest zatem dziatanie na
rzecz dobra wspodlnego, dzigki czemu zasadne jest jej traktowanie jako narzedzia realizacji
fadu publicznego w panstwie. Stuzba publiczna, by za takowa rzeczywiscie uchodzita, musi
by¢ realizowana w interesie ogétu a nie tylko elit rzadzacych. Ukierunkowana wigc by¢
powinna na realizacje idei dobra wspdlnego. To wiagnie stanowi jej istote >

Kadry stuzb specjalnych, ze wzgledu na specyfike przedmiotu ich dzialania, w
szczegdlny sposob realizuja interes publiczny, dbajac o utrzymanie stanu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Ow stan bezpieczenstwa stuzy kazdemu i stanowi swoiste dobro
wspélne. Braki w tym zakresie z pewnoscia niekorzystnie odbityby si¢ na jakosci
funkcjonowania panstwa i komforcie zycia jego obywateli. Oczywiscie kadry stuzb
specjalnych, by nalezycie mogty realizowaé stawiane przed nimi zdania winny by¢ zardwno
profesjonalne, jak i etyczne >*®. Pominigcie ktéregokolwick z obu powyzszych aspektéw ich
funkcjonowania prowadzitoby do wynaturzen i patologii. Kwesti¢ t¢ wyraziScie wida¢ na
przyktadzie funkcjonariuszy komunistycznego i1 nazistowskiego aparatu bezpieczenstwa,
gdzie profesjonalizm nie szedt w parze z zasadami etyki 1 zwyklym ludzkim
czlowieczenstwem.

Nasycanie administracji publicznej, w tym i stuzb specjalnych, nowymi technologiami,
zwlaszeza teleinformatycznymi upraszcza 1 przyspiesza proces administrowania. Tym
niemniej te zdobycze XXI w. nie s3 w stanie zastgpi¢ tzw. czynnika ludzkiego w
administracji, ktory w ocenie autora, jest kluczowy dla sprawnego dziatania administracji
publicznej **. Kazda bowiem struktura jest ostatecznie tak dobra, jak tworzacy ja ludzie.

Dobér kadr stuzb specjalnych w Polsce, ich szkolenie, awansowanie, degradowanie,
nagradzanie czy karanie okres$laja stosowne pragmatyki stuzbowe. W kazdym jednak
przypadku intencjg ustawodawcy jest to, by do tych stuzb trafialy osoby o najwyzszych

kwalifikacjach 1 nienagannej postawie etycznej. Dysfunkcje w tym obszarze moga

37 K. Chochowski, Model stuzby publicznej w III RP, [w:] Stuizba publiczna. Stan obecny, wyzwania i
oczekiwania, pod red. M. Steca, S. Plazka, Warszawa 2013, s. 42.

3% Szerzej na ten temat patrz np. A. Brzostek, J. Taczkowska — Olszewska, K. Walczuk, Staus prawny
Sfunkcjonariusza publicznego. Ochrona — obowiqzki — odpowiedzialnos¢, Warszawa 2020, M. Grzeskow,
Nawigzywanie stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020, T. Kuczynski, E.
Mazurczak — Jasifiska, J. Stelina, System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy. Tom 11, Warszawa
2011, H. Izdebski, T. Barankiewicz, I. Bogucka, T. Chauvin, D. Dlugosz, B. Przywora, P. Skuczynski, S.
Sykuna, System prawa administracyjnego. Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej. Tom 13, Warszawa 2016
wraz ze wskazang tam literatura.

539 K. Chochowski, W strone wyzszej kultury administrowania, [w:] Dziesi¢¢ lat polskich doswiadczen w Unii
Europejskiej. Problemy administracyjnoprawne. Tom 1, pod red. J. Stugockiego, Wroctaw 2014, s. 648.
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spowodowac¢ trudne do oszacowania szkody, a ich negatywne skutki niekiedy moglyby by¢
nie do przezwycig¢zenia.
5.1. Shuzba funkcjonariuszy ABW i AW

Prawnym aspektom stuzby funkcjonariuszy ABW i AW poswiecony jest rozdziat 5
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Sa to wspdlne, dla
funkcjonariuszy obu tych stuzb specjalnych, regulacje prawne. Z tego tez wzgledu zostang
one przeanalizowane lacznie. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku
funkcjonariuszy SKW i SWW. Regulacje prawne dotyczace ich shuzby, takze zostang
omoéwione wspolnie. Oczywiscie prowadzac rozwazania w przedmiocie kadr shuzb
specjalnych nie sposéb pomina¢ funkcjonariuszy CBA, ktorych status prawny reguluje
stosowna pragmatyka sluzbowa (ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Ustawodawca formutuje szereg istotnych wymogow, ktorych kumulatywne spetnienie
warunkuje stuzbg w ABW lub AW. Ot6z zgodnie z art. 44 uoabwiaw, stuzbg w tych stuzbach
specjalnych moze penic¢ osoba: posiadajaca obywatelstwo polskie; korzystajaca z petni praw
publicznych; wykazujaca nieskazitelng postaw¢ moralna, obywatelska i patriotyczna; dajaca
re¢kojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreSlonych w przepisach o
ochronie informacji niejawnych **’; posiadajaca co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie
branzowe 1 okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do shuzby
w formacjach uzbrojonych, wymagajacych szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktorej gotowa
jest sie podporzadkowac.

Zdolnos¢ fizyczna i psychiczng do shuzby, zgodnie z art. 45 ust. 1 uoabwiaw, ustalaja
komisje lekarskie ABW albo AW podleglte Szefowi wlasciwej Agencji. Szczegotowo kwestie
te reguluja: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r., w sprawie
oceny zdolnosci fizycznej ipsychicznej do shluzby w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego>®' oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Wywiadu *®.

Jak zatem widaé, ustawodawca ustanowil tak wymogi formalne (np. posiadanie
obywatelstwa RP), jak i nieformalne (np. nieskazitelna postawa moralna, obywatelska i
patriotyczna). Ze wzgledu na specyfike stuzby w ABW lub AW rozwigzanie to jest zasadne i

zrozumiate. Warto zwrdci¢ uwage na wymog posiadania obywatelstwa polskiego, gdyz

90 Ustawodawca w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie informacji niejawnych, za rekojmic
zachowania tajemnicy uznaje zdolno$¢ osoby do spelnienia ustawowych wymogoéw dla zapewnienia ochrony
informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem.

361 Tekst jednolity, Dz.U. z 2014 r., poz. 242.

%2 Dz.U. 22003 r., nr 187, poz. 1824 z p6z. zm.
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istnieja opinie o moznosci pelnienia stuzby publicznej przez cudzoziemcoéw bedacych
obywatelami UE.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu w sprawie Deborah Lawrie-Blum v. Badenia-
Wirtembergia z 3 lipca 1986 r. przez zatrudnienie w sektorze publicznym nalezy rozumie¢
zatrudnienie wymagajace bezposredniego lub posredniego udziatu w wykonywaniu wladzy w
oparciu o prawo publiczne poprzez sprawowanie funkcji, ktoérych celem jest ochrona
interesOw panstwa lub innych organéw witadz publicznych. Wazne jest przy tym stwierdzenie
Trybunatu Europejskiego, iz okreslenie linii demarkacyjnej odgraniczajacej te stanowiska w
stuzbie publicznej, ktore majg by¢ wytaczone ze swobody przeptywu pracownikow nie moze
by¢ pozostawione do decyzji panstw cztonkowskich. W mysl orzecznictwa ETS Komisja
uznaje, ze art. 39 ust. 4 czyli derogacja od zasady swobodnego przeptywu pracownikow
dotyczy jedynie okre$lonych funkcji panstwa, ktore realizowane sa przez sity zbrojne, policj¢
i stuzby utrzymania porzadku, sgdownictwo, administracje skarbowg i dyplomatyczna.
Oznacza to, ze petnienie stuzby publicznej w ABW lub AW jest zastrzezone wylacznie dla
obywateli RP.

Spetienie przestanek, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 uoabwiaw, nie oznacza, iz osoba
taka ma roszczenie o przyjecie do stuzby. By mogta by¢ do shuzby przyjeta, musi przejsé
pozytywnie postgpowanie kwalifikacyjne, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 uoabwiaw. Na
podstawie przytoczonego przepisu przyjecie kandydata do stuzby w ABW albo AW nastepuje
po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego, na ktore sktada si¢: przyjecie podania o
przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, a takze dokumentoéw stwierdzajacych
wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim
zatrudnieniu; przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej; postgpowanie sprawdzajace,
okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych; ustalenie zdolnoéci fizycznej i
psychicznej do stuzby w Agencji.

Jezeli postgpowanie rekrutacyjne dotyczy stanowiska wymagajacego szczegdlnych
umiejetnosci lub predyspozycji, postgpowanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone o
czynno$ci majace na celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do stuzby na takim
stanowisku, w tym o przeprowadzenie badania psychofizjologicznego *®. Oczywiscie takze
pozytywny wynik postgpowania rekrutacyjnego nie daje kandydatowi roszczenia o przyjgcie

do stuzby.

83 Art. 46 ust. 2 uoabwiaw
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Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz ABW albo AW sklada $lubowanie. Ztozenie
$lubowania jest niezbedne i warunkuje mozno$é¢ podjecia shuzby przez funkcjonariusza>*.
Stosunek stuzbowy funkcjonariusza ABW albo AW powstaje w drodze mianowania na
podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby. Bieg shuzby funkcjonariusza ABW lub
AW rozpoczyna si¢ od dnia okreslonego w rozkazie personalnym o przyjeciu do shuzby i
mianowaniu na stanowisko stuzbowe w ABW albo AW. Mianowanie moze nastgpi¢ po
odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy>®. Powyzszym
wymogiem nie s3 obj¢te kobiety, a na podstawie art. 48 ust. 4 uoabwiaw, od wymogu tego
mozna odstapi¢ rowniez w stosunku do absolwentow szkot wyzszych.

Funkcjonariuszem ABW lub AW w shuzbie przygotowawczej mianuje si¢ osobg
przyjeta do stuzby w ABW albo AW na okres 3 lat. Mianowanie to ma charakter
tymczasowy, albowiem po uptywie okresu stuzby przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnej
oceny ogolnej w opinii stuzbowej funkcjonariusz zostaje mianowany na state. W przypadku
przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowiazkow stuzbowych trwajacej dluzej niz
3 miesiace, wlasciwy Szef Agencji moze przedhuzyé okres jego stuzby przygotowawczej >*.

Celem uelastycznienia mozno$ci pozyskiwania wyspecjalizowanych kadr do stuzby w
ABW lub AW, w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami funkcjonariusza
Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dziatania moze skroci¢ okres jego stuzby
przygotowawczej albo zwolni¢ funkcjonariusza od odbywania tej stuzby. Z mozliwosci tej
Szefowie stuzb winni jednak korzysta¢ z rozwaga, by regulacja ta nie byta wykorzystywana
jako swoista furtka do omijania wymogu pehienia stuzby przygotowawczej >®’.

Ze wzgledu na fakt, iz odpowiednio Szef ABW lub Szef AW sa przetozonymi
wszystkich funkcjonariuszy wchodzacych w sktad wzmiankowanych stuzb specjalnych,
sprawuja wobec nich funkcje kierownicze. W ramach kierownictwa miesci si¢ prawo do
wydawania wigzacych polecen, awansowania, degradowania, nagradzania, czy karania. Swoje
normatywne odzwierciedlenie teza ta znajduje w w przepisie art. 50 ust. 1 uoabwiaw, zgodnie
z ktorym Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, jest wlasciwy do
przyjmowania do stuzby w Agencji, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe
oraz ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwotywania ze stanowisk

stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze

64 Art. 47 ust. 1 uoabwiaw

5 Art. 48 ust. 1 - 3 uoabwiaw
3 Art. 49 ust. 1, 2 i 4 uoabwiaw
7 Art. 49 ust. 3 uoabwiaw
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stuzby oraz stwierdzania wygasnigcia stosunku stuzbowego. Sprawy te sg zatatwiane przez
wydanie rozkazu personalnego >,

Ustawodawca w przepisie art. 50 ust. 2 uoabwiaw stwierdza ze, w sprawach osobowych
funkcjonariuszy innych, niz wymienieni powyzej, wlasciwi sa przetozeni, upowaznieni przez
Szefa Agencji. W przypadku za§ samych Szeféw Agencji, w sprawach wynikajacych z ich
stosunku stuzbowego, wlasciwy jest Prezes Rady Ministrow lub upowazniony przez niego
minister, powotany w celu koordynowania dziatalnoéci stuzb specjalnych. Upowaznienie to
nie moze jednak obejmowac kwestii zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem Szefow
Agencji*®.

Celem utrzymania i podniesienia profesjonalizmu kadr stuzb specjalnych w obu
agencjach, tj. zarowno ABW jak i AW poddaje si¢ ich funkcjonariuszy ocenie okresowe;j,
ktora przybiera posta¢ opiniowania stuzbowego. Zgodnie z art. 53 ust. 1 uoabwiaw
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu, przeprowadzanemu: w
stuzbie przygotowawczej — raz w roku, za§ w shuzbie stalej — raz na 3 lata. Z opinia ta
zapoznaje si¢ funkcjonariusza w ciggu 14 dni od dnia jej sporzadzenia, ktory moze w
terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z opinig stuzbowg wnie$¢ odwotanie do wyzszego
przetozonego *°. Okresowa ocena pracownika jest dzi§ standardem zaréwno w organizacjach
prywatnych, jak i publicznych. Umozliwia ona optymalizacj¢ zatrudnienia i pozytywnie
wplywa na zaangazowanie kadr w procesy realizowane przez dang organizacje.

Ustawodawca przyznat Szefowi Agencji mozliwos¢ odwotania funkcjonariusza z
zajmowanego stanowiska i przeniesienia go do jego dyspozycji. Funkcjonariusz moze
pozostawa¢ w dyspozycji Szefa Agencji, w ktorej pehni stuzbg, nieprzerwanie nie dtuzej niz
12 miesiecy. Po uplywie tego okresu, funkcjonariusza przenosi si¢ na okres$lone stanowisko
stuzbowe, a w razie niewyrazenia przez niego pisemnej zgody na przeniesienie na to
stanowisko, funkcjonariusza zwalnia si¢ ze shuzby z zachowaniem uprawnien przewidzianych
dla funkcjonariuszy zwalnianych na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 6, chyba Ze spetnia warunki
do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych zasadach *’'. Regulacja ta shuzy uelastycznieniu
mozliwosci zarzadzania bedacymi w dyspozycji Szefa Agencji zasobami osobowymi.

Oproécz odwotania funkcjonariusza z zajmowanego stanowiska i przeniesienia go do
dyspozycji Szefa Agencji, funkcjonariusz z urzgdu lub na wilasng prosbe moze byc

przeniesiony do pehienia stuzby albo delegowany na okres do 6 miesigcy do czasowego

368 Art. 50 ust. 3 uoabwiaw
9 Art. 50a uoabwiaw

370 Art. 53 ust. 2 uoabwiaw
S Art. 54 uoabwiaw
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pehienia stuzby w innej miejscowosci. W uzasadnionych przypadkach, odpowiednio Szef
ABW lub Szef AW, moze przedtuzyé okres delegowania do 12 miesiecy >’ Ponadto, zgodnie
z art. 56 ust. 1 uoabwiaw, funkcjonariuszowi mozna powierzy¢, na czas okreslony, petnienie
obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku. W takim przypadku uposazenie
funkcjonariusza nie moze by¢ obnizone. Co wigcej, funkcjonariusza - gdy jest to uzasadnione
realizacja zadan Agencji, w ktorej petlni stuzbg - za jego zgoda mozna oddelegowaé do
wykonywania zadan stuzbowych poza Agencja, po przeniesieniu go do dyspozycji Szefa tej
Agencji. W takim przypadku, przepiséw art. 54 przedmiotowej ustawy, nie stosuje si¢’”.
Szczegotowo  kwestie  zwigzane z  oddelegowaniem  funkcjonariusza  okreslaja:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i
trybu oddelegowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego do
wykonywania zadan poza Agencja’’™*; a takze Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie oddelegowania funkcjonariuszy Agencji Wywiadu do
wykonywania zadan stuzbowych poza Agencja>"”.

Ustawodawca w omawianej pragmatyce stuzbowej uregulowal rowniez kwestig
przeniesienia funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe. Na podstawie art. 57 ust. 1
uoabwiaw funkcjonariusza obligatoryjnie przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w razie
wymierzenia mu kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.
Fakultatywnie za$, funkcjonariusza mozna przenie§¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w
przypadku: orzeczenia przez wiasciwg komisj¢ lekarska Agencji trwatej niezdolnosci do
pehienia stuzby na zajmowanym stanowisku shluzbowym, jezeli nie ma mozliwosci
mianowania go na stanowisko rownorze¢dne; nieprzydatnosci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, stwierdzonej w opinii shuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;
niewywigzywania si¢ z obowiazkow stuzbowych na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
stwierdzonego w okresie stuzby stalej w dwoch kolejnych opiniach stuzbowych, migdzy
ktorymi uplyngto co najmniej 6 miesiecy; likwidacji zajmowanego stanowiska sluzbowego
lub z innych przyczyn uzasadnionych potrzebami organizacyjnymi, gdy nie ma mozliwosci
mianowania go na rownorzedne stanowisko stuzbowe. Jezeli funkcjonariusz nie wyrazi zgody
na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe, z przyczyn okreslonych powyzej, wowczas

moze on by¢ zwolniony ze stuzby. Ponadto, funkcjonariusza mozna przenie$¢ na nizsze

72 Art. 55 uoabwiaw

73 Art. 56 ust. 2 uoabwiaw

S Dz.U. 2 2004 1., Nr 34, poz. 296.
% Dz.U. 2 2003 1., Nr 160, poz.1553.
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stanowisko stuzbowe rowniez na jego pisemna prosbe *’°. Jak zatem wida¢, regulacje prawne
dotyczace przeniesienia funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe umozliwiajg zarowno
funkcjonariuszom, jak i ich przelozonym elastyczng organizacje shuzby i stosowne
wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci, posiadanych przez funkcjonariuszy.

Odrgbng kwestia regulowana przez przedmiotowg ustawe jest zawieszenie
funkcjonariusza. Istota zawieszenia w czynno$ciach shuzbowych jest odsunigciu
funkcjonariusza od wykonywania obowiazkow shuzbowych. Funkcjonariusz zawieszony w
czynnosciach stuzbowych jest obowiazany: niezwlocznie zda¢ bron i legitymacj¢ stuzbowa
oraz przedmioty zwigzane z wykonywanymi przez niego zadaniami, a w szczegdlnosci akta i
dokumenty prowadzonych przez niego spraw; informowa¢ kierownika jednostki
organizacyjnej o zamiarze opuszczenia miejsca zamieszkania na okres dhuzszy niz 3 dni®”.
Obowigzki te wyptywaja ze szczegdlnego charakteru zadan realizowanych przez obie te
Agencje, ktore stanowig filary cywilnych stuzb specjalnych w Polsce.

Otéz na podstawie art. 58 ust. 1 uoabwiaw, funkcjonariusza ABW lub AW
obligatoryjnie zawiesza si¢, rozkazem personalnym, w czynnosciach stuzbowych, na czas nie
dtuzszy niz 3 miesigce, w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie
o przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Natomiast w razie wszczecia
przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo nieumyslne $cigane z
oskarzenia publicznego, postgpowania w sprawie o wykroczenie oraz postgpowania
dyscyplinarnego, jesli jest to celowe z uwagi na dobro postepowania lub dobro stuzby, mozna
go zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych, na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace >’

W  szczegblnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych mozna przedtuzy¢ na dalszy czas oznaczony, nie dluzszy niz do dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego w postepowaniu karnym lub postgpowaniu w
sprawie o wykroczenie, a w pozostalych przypadkach na czas nie dluzszy niz 12 miesiecy. W
zwigzku z tym, ze decyzja o zawieszeniu ma charakter decyzji administracyjnej, w stosunku
do decyzji o zawieszeniu funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych, funkcjonariusz moze
zwrocié sig do Szefa Agencji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy >’

Ustawodawca duza wage przywiazuje do kwestii zwigzanych ze stanem zdrowia tak
kandydatow do stuzby, jak i funkcjonariuszy. Zagadnieniu temu poswigcone sa przepisy

zawarte w art. 59 1 art. 59a uoabwiaw. Na ich podstawie okresla si¢ stan zdrowia oraz ustala

76 Art. 57 ust. 2 - 4 uoabwiaw
77 Art. 58 ust. 4 i 6 uoabwiaw
78 Art. 58 ust. 2 uoabwiaw

7 Art. 58 ust. 3 i 5 uoabwiaw
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zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby, jak rowniez zwiazek poszczegélnych chordb ze
stuzbg. W powyzszym zakresie orzeka komisja lekarska wlasciwej Agencji, od orzeczenia
ktorej przystuguje odwotanie do komisji lekarskiej wyzszego stopnia w terminie 14 dni od
dnia doreczenia orzeczenia **. Komisja lekarska bada zaréwno stan zdrowia fizycznego, jak i
psychicznego, czego konsekwencja jest obowigzek poddania si¢ przez funkcjonariusza
badaniom zleconym przez komisj¢ lekarska, w tym réwniez badaniom specjalistycznym,
psychologicznym i1 dodatkowym. Funkcjonariusz moze by¢ rowniez poddany badaniom
psychofizjologicznym. O skierowaniu funkcjonariusza na te badania decyduje Szef
Agencji®®'. Ponadto, funkcjonariusz moze zosta¢ skierowany na obserwacje w podmiocie
leczniczym, jezeli wyraza na to zgode >,

Komisje lekarskie sa rowniez wlasciwe w sprawach: ustalenia stopnia uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariusza doznanego wskutek wypadku pozostajagcego w zwigzku z
pelieniem stuzby lub choroby pozostajacej w zwigzku ze szczegdélnymi warunkami lub
wlasciwo$ciami stuzby, a takze zwiazku $mierci funkcjonariusza z wypadkiem lub choroba
pozostajaca w zwigzku ze szczegdlnymi warunkami lub wilasciwosciami stuzby; uznania
funkcjonariusza, funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby, emeryta i rencisty policyjnego za
inwalid¢ oraz uznania go za niezdolnego do samodzielnej egzystencji, a takze zwiazku
$mierci funkcjonariusza, funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby, emeryta i rencisty
policyjnego ze stuzba; kontroli prawidtowo$ci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z
powodu choroby lub prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego .

Ustawodawca okreslit takze zasady zwolnienia ze shuzby funkcjonariusza.
Na mocy art. 60 ust. 1 uoabwiaw funkcjonariusza obligatoryjnie zwalnia si¢ ze stuzby w
przypadku: orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska wiasciwej
Agencji; nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii sluzbowej w okresie stuzby
przygotowawczej; wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; skazania
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;
utraty obywatelstwa polskiego. Jak wida¢ katalog przestanek, ktorych wystapienie skutkuje
zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby nie jest mocno rozbudowany. Obejmuje bowiem te z
nich, ktorych zaistnienie powoduje obiektywna nieprzydatno$¢ funkcjonariusza do stuzby,
badz sprawia, ze jego dalsza stuzba moglaby wyrzadzi¢ Agencji szkody i narazi¢ na szereg

niebezpieczenstw.

80 Art. 59 ust. 1 w zw. z art. 59a ust. 4 uoabwiaw
81 Art. 59 ust. 1a i 2 uoabwiaw

82 Art. 59 ust. la w zw. z art. 59a ust. 3 uoabwiaw
%5 Art. 59a ust. 1 uoabwiaw
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Fakultatywne przestanki zwolnienia funkcjonariusza zawiera art. 60 ust. 2 uoabwiaw.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku:
niewywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej,
stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach, miedzy ktorymi uptyngto co najmniej 6
miesigey; skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo inne niz okreslone w art.
60 ust. 1 pkt 4, tj. przestgpstwo umyslne S$cigane z oskarzenia publicznego; utraty
obywatelstwa polskiego; objecia kierowniczego stanowiska panstwowego albo objecia
funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego; nabycia prawa do emerytury w
pelnym wymiarze, okreslonego w przepisach odrgbnych; gdy wymaga tego wazny interes
stuzby; likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub jej reorganizacji polaczonej ze
zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki
organizacyjnej Agencji lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe; dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badania, o ktorych mowa w art. 59 ust. la, lub
niepoddania si¢ im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sig¢
na obserwacje¢ w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez
funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek
funkcjonariusza; uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby; nabycia
obywatelstwa innego panstwa.

W przypadkach likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub jej reorganizacji
polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej
jednostki organizacyjnej Agencji lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe,
zwolnienie ze shuzby nastgpuje po uptywie 6 miesigey, a ze stuzby przygotowawczej — po
uptywie 3 miesiecy od dnia podj¢cia decyzji o likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub
jej reorganizacji. Funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w terminie do 6 miesigcy od dnia

584

pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby’ ™. Funkcjonariusz zwolniony ze

stuzby otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo stuzby, moze on jednak zadaé sprostowania
$wiadectwa stuzby w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania >*.

Ustawodawca przewidziat dwie przestanki po zaistnieniu ktorych, stosunek stuzbowy
funkcjonariusza wygasa. Przestanki te maja charakter rozlaczny, a mowa tu o: $mierci

funkcjonariusza oraz nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy

34 Art. 60 ust. 3 i 4 uoabwiaw
85 Art. 65 ust. 1 12 uoabwiaw
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z powodu tymczasowego aresztowania, chyba ze wczesniej nastgpito zwolnienie
funkcjonariusza ze shuzby **.

Warto pamigtaé, ze na mocy art. 62 ust. 1 uoabwiaw - w razie uchylenia prawomocnego
wyroku skazujacego lub prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego 1 wydania orzeczenia o umorzeniu postegpowania karnego albo w razie uchylenia kary
dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenia stopnia stuzbowego
lub kary wydalenia ze stuzby - ulegaja uchyleniu skutki, jakie wynikty dla funkcjonariusza w
zwiazku z wyznaczeniem na nizsze stanowisko stuzbowe lub obnizeniem stopnia sluzbowego.
O uchyleniu innych skutkow decyduje Szef wlasciwej Agencji. Co wigcej, w razie uchylenia
prawomocnego wyroku skazujgcego lub prawomocnego orzeczenia o warunkowym
umorzeniu postegpowania karnego lub wydania prawomocnego wyroku uniewinniajgcego,
ulegaja uchyleniu wszystkie skutki, jakie powstaty dla funkcjonariusza w wyniku
postgpowania dyscyplinarnego przeprowadzonego w zwigzku z oskarzeniem o popetnienie
przestepstwa stanowiacego przedmiot rozstrzygniecia sadu>*’.

Kolejng kwestia uregulowang przez ustawodawce w przedmiotowej ustawie jest
zagadnienie korpuséw 1 stopni shuzbowych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Na mocy art. 66 uoabwiaw mamy do czynienia z
czterema korpusami funkcjonariuszy, a mianowicie: korpus szeregowych>®; korpus
podoficerow *%; korpus chorazych *°; korpus oficerow *!.

Mianowanie na kolejny, wyzszy stopien nast¢puje stosownie do zajmowanego
stanowiska stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz posiadania pozytywnej
opinii stuzbowej. Nadanie kolejnego, wyzszego stopnia nie moze nastgpi¢ wezesniej niz po
przestuzeniu w okre§lonym stopniu danego okresu 2. Ustawodawca dopuscit w tym
wzgledzie jednak pewne wyjatki, gdyz w przypadkach zashugujacych na szczegdlne
uwzglednienie funkcjonariusza posiadajacego pozytywna opini¢ stuzbowa oraz szczegdlne
kwalifikacje zawodowe lub umiej¢tnos¢ do pelnienia stuzby na odpowiednim stanowisku

stuzbowym mozna mianowa¢ na kolejny wyzszy stopien mimo niespetnienia innych

386 Art. 61 uoabwiaw

87 Art. 62 ust. 2 uoabwiaw

8w jego ramach wystgpuja dwa stopnie, tj. szeregowy oraz starszy szeregowy.

% Tu mamy do czynienia z nastepujacymi stopniami: kapral, starszy kapral, plutonowy, starszy plutonowy,
sierzant, starszy sierzant, sierzant sztabowy, starszy sierzant sztabowy.

30 W przypadku korpusu chorazych istnieja nastepujace stopnie: miodszy chorgzy, chorazy, starszy chorgzy,
milodszy chorazy sztabowy, chorazy sztabowy, starszy chorazy sztabowy.

¥ W obrebie korpusu oficerskiego wystepuja nastepujace stopnie: podporucznik, porucznik, kapitan, major,
podputkownik, putkownik, general brygady.

92 Art. 72 ust. 1 i 2 uoabwiaw
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warunkéw wymaganych do mianowania na ten stopien albo przed uptywem ustalonych
okresow. Okresy te nie moga by¢ jednak skrocone wigcej niz o potowe. Funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby mozna mianowac na kolejny wyzszy stopien za szczegolne osiggnigcia
w stuzbie >

Ustawodawca okreslit szeroki katalog obowigzkow i1 rownie szeroki katalog uprawnien
funkcjonariuszy ABW i AW. Na mocy art. 79 ust. 1 uoabwiaw funkcjonariusz jest
obowigzany dochowa¢ obowigzkéw wynikajacych z roty ztozonego §lubowania. Winien on
zatem stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujac powierzone mu zadania, pilnie przestrzega¢ prawa, dochowaé¢ wiernosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz
wykonywaé rozkazy i polecenia przetozonych. Ponadto, jest obowigzany strzec tajemnicy
prawnie chronionej, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki
zawodowej >**.

Innym istotnym obowigzkiem cigzagcym na funkcjonariuszu ABW lub AW jest
obowigzek odmowy wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli wykonanie rozkazu
lub polecenia taczytoby si¢ z popetnieniem przestepstwa. O odmowie wykonania rozkazu lub
polecenia, funkcjonariusz melduje Szefowi wlasciwej Agencji, z pominigciem drogi
stuzbowej >°. Jak zatem wida¢, zasada $lepych bagnetow, w mysl ktorej kazdy rozkaz nawet
zbrodniczy winien by¢ wykonany, nie obowigzuje. Rozwigzanie to jest w przekonaniu autora
zasadne. Wystarczy bowiem wspomnie¢ zbrodnie hitlerowcow ktorzy czgstokro¢ twierdzili,
iz oni tylko wykonywali rozkazy przetozonych i to przetozeni ponosza odpowiedzialno$¢ za
tre§¢ tych rozkazéw, w zwigzku z czym nie powinno si¢ ich kara¢. Natozenie na
funkcjonariuszy ABW i AW powyzszego obowiazku uwypukla ich odpowiedzialno$¢ za
dzialanie na podstawie prawa i w jego granicach.

Ustawodawca ustanowil wobec w/w funkcjonariuszy w okresie petnienia stuzby zakaz
bycia: cztonkami zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotek prawa handlowego;
cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotdzielni, z wyjatkiem rad
nadzorczych spoéldzielni mieszkaniowej; czlonkiem zarzadéw fundacji prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto nie moga oni posiada¢ w spotkach prawa handlowego

wigeej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego — w

33 Art. 73 ust. 1 i 2 uoabwiaw
3% Art. 47 ust. 1 uoabwiaw
35 Art. 79 ust. 2 i 3 uoabwiaw
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kazdej z tych spotek, a takze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzadzaé takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci >*®. Regulacja ta ma przyczynié si¢ do
zapewnienia czystosci sluzby 1 eliminowania ewentualnych naduzy¢ ze strony
funkcjonariuszy oraz zapobiega¢ konfliktowi interesow.

Naruszenie powyzszych zakazéw moze skutkowaé odpowiedzialno$cig karnoprawna
funkcjonariusza ABW i AW, co wynika z przepisow zawartych w nowo wprowadzonym
rozdziale 10a przedmiotowej ustawy. Penalizuje on: naruszenie zakazu pehienia funkcji
przez funkcjonariusza, posiadania udzialow lub akcji spotki albo prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej; wykorzystywanie przez funkcjonariuszy informacji uzyskanych podczas lub w
zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych do wplywania na dziatalno$¢ organow
wladzy publicznej, przedsi¢biorcOw i innych osob; wykorzystywanie przez osoby pehnigce
stuzbe lub zatrudnione w ABW, AW lub UOP informacji uzyskanych podczas lub w zwigzku
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych do wplywania na dziatalno$¢ organow wiadzy
publicznej, przedsigbiorcow i innych osob; niedozwolong tajng wspoiprace z nadawca,
redaktorem naczelnym, dziennikarzem lub osoba prowadzaca dziatalno§¢ wydawnicza.

Ze wzgledu na potrzebe realizacji zadan przypisanych odpowiednio ABW lub AW,
Szefowie Agencji moga wyda¢ zgode na sprawowanie powyzej wskazanych funkcji,
posiadanie wspomnianych uprzednio akcji lub udziatdw, czy prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa, po uzyskaniu
zgody Prezesa Rady Ministrow. Jesli doszto do powotania ministra koordynatora dziatalnosci
stuzb specjalnych, Szefowie Agencji wyrazaja powyzsza zgode, po uzyskaniu zgody tegoz
ministra>’.

Funkcjonariuszom tak ABW, jak i AW nie wolno - co do zasady - podejmowac zajgcia
zarobkowego poza stuzbg. Przetozony posiadajacy uprawnienia w sprawach osobowych moze
jednak zezwoli¢ funkcjonariuszowi na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzba, jesli
nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz nie narusza honoru,

godnosci lub dobrego imienia stuzby %

. Moze to by¢ np. dziatalno$¢ naukowa, badawcza,
czy dydaktyczna.
Na funkcjonariuszach ABW i AW ciazy takze obowiazek sktadania Szefowi wlasciwej

Agencji o$wiadczenie o swoim stanie majatkowym, o ktorym mowa w przepisach ustawy z

% Art. 79a ust. 1 uoabwiaw
37 Art. 79a ust. 2 i 3 uoabwiaw
3% Art. 80 ust. 1 i 2 uoabwiaw
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dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne w trybie okre§lonym w tych przepisach®*’. Regulacja ta ma na
celu zwigkszenie transparentnosci i przeciwdziatanie korupcji funkcjonariuszy tych dwoch
cywilnych stuzb specjalnych.

Ustawodawca ustanowit rowniez wobec funkcjonariuszy ABW 1 AW zakaz
czlonkostwa w partii politycznej oraz uczestniczenia w dziatalnosci tej partii lub na jej rzecz,
a takze zakaz zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Ponadto, funkcjonariusz jest
obowigzany poinformowac przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych, a w
przypadku organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo mig¢dzynarodowych, jego
przynalezno$¢ do nich wymaga zezwolenia Szefa wlasciwej Agencji lub upowaznionego
przez niego przetozonego *.

Inne ograniczenia dotyczace funkcjonariuszy ABW i AW zwigzane sg z jego wyjazdem
za granice. Ot6z na podstawie art. 82 ust. 1 uoabwiaw, funkcjonariusz jest obowigzany
uzyska¢ zezwolenie Szefa wiasciwej Agencji na wyjazd za granicg. Co wigcej, jest on
obowigzany poinformowa¢ Szefa Agencji, w ktdrej petni stuzbe o wyjezdzie za granice dzieci
pozostajacych na jego utrzymaniu albo wspotmatzonka®'. Rozwiazanie to pemi funkcje
prewencyjna w kontek$cie ewentualnego werbunku funkcjonariusza ABW lub AW 1 jego
zdrady.

Odnoszac si¢ z kolei do uprawnien funkcjonariuszy ABW i AW podkresli¢ nalezy, ze w
zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych korzystaja oni z ochrony przewidzianej w
Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych ®. Zastosowanie maja zatem przepisy
rozdzialu XXIX k.k. a w szczegdlno$ci te z nich, ktore dotycza zniewazenia, naruszenia
nietykalnoéci, czy tez czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego. Ponadto
funkcjonariuszowi ABW lub AW przystuguje zwrot kosztoéw poniesionych na ochrone
prawna, jezeli postgpowanie karne wszczete przeciwko niemu o przestepstwo popetnione w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym
orzeczeniem o umorzeniu wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub
niepopelnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym *.

Przystuguje mu réwniez ubezpieczenie od nastepstw nieszezg$liwych wypadkow,

zaistniatych w zwiazku z wykonywaniem tych zadan, poza granicami panstwa, wskutek

39 Art. 80a uoabwiaw

0 Art. 81 ust 1 - 4 uoabwiaw
1 Art. 82 ust. 2 uoabwiaw
02 Art. 83 uoabwiaw

03 Art. 84 ust. 1 uoabwiaw
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ktorych nastgpito uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia lub $mier¢ funkcjonariusza, jezeli
skierowano go do wykonywania zadan stuzbowych w panstwie, ktorego terytorium w catosci
lub w czeSci zostato uznane za strefe dziatan wojennych na podstawie odrgbnych przepisow
lub w panstwie, na terytorium ktorego wystepuja warunki stwarzajace bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia tego funkcjonariusza .

Do innych uprawnien funkcjonariuszy omawianych cywilnych stuzb specjalnych nalezy
m.in. uprawnienie do nieodptatnego umundurowania albo réwnowaznika pieni¢znego w
zamian za to umundurowanie albo kwoty na zakup ubrania typu cywilnego®”. Ponadto,
funkcjonariuszowi i cztonkom jego rodziny tj. matzonkowi i dzieciom przystuguje raz w roku
prawo przejazdu, na koszt wlasciwej Agencji, Srodkami publicznego transportu zbiorowego
do jednej wybranej przez siebie miejscowosci w kraju i z powrotem **®. Osobom tym moga
by¢ przyznane takze inne $wiadczenia socjalne (obejmuja one doptate do wypoczynku),

607

okreslone rozporzadzeniem PRM ™. Funkcjonariuszowi przystuguja réwniez uprawnienia

pracownika zwigzane z rodzicielstwem okre§lone w Kodeksie pracy °®. Funkcjonariuszowi
ABW lub AW przystuguje takze prawo do corocznego platnego urlopu (26 dni roboczych) *%,
moze on takze otrzymaé platny urlop dodatkowy °'°, platny urlop zdrowotny ®'!, ptatny urlop
szkoleniowy *'?, urlop okolicznosciowy °'%, urlop bezptatny (do 6 miesiecy) ',

Na podstawie art. 101 uoabwiaw funkcjonariuszowi, ktory przejawia inicjatywe i osigga
znaczace wyniki w stuzbie, moga by¢ udzielane wyrdznienia: pochwata w rozkazie;
krotkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 7 dni roboczych; nagroda pieni¢zna
lub rzeczowa; przedterminowe mianowanie na wyzszy stopiefi; mianowanie na wyzsze
stanowisko stuzbowe; przedstawienie do orderu lub odznaczenia.

Oczywiscie zarowno funkcjonariusze ABW, jak i AW otrzymuja nieodptatnie

e . . . . , . . 61 .
uzbrojenie i wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych®® a w czasie

4 Art. 8a ust. 1 uoabwiaw

695 Art. 86 ust. 1 uoabwiaw

% Art. 90 ust. 11 5 uoabwiaw

97 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2003 r., w sprawie doplaty do wypoczynku
przystugujacej funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz cztonkom ich rodzin. Dz.U z
2003 r., Nr 102, poz. 945. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2003 r., w sprawie
doptaty do wypoczynku przystugujacej funkcjonariuszom Agencji Wywiadu oraz cztonkom ich rodzin. Dz.U z
2003 r., Nr 83, poz. 764.

% Art. 93 uoabwiaw

99 Art. 95 ust. 1 uoabwiaw

610 Art. 97 ust. 1 i 2 uoabwiaw

O Art. 98 ust. 1 uoabwiaw

612 Art. 98 ust. 2 uoabwiaw

©13 Art. 98 ust. 3 uoabwiaw

64 Art. 98 ust. 4 uoabwiaw

615 Art. 88 ust. 1 uoabwiaw
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wykonywania zadan stuzbowych moga otrzymywaé nieodptatnie wyzywienie lub
réwnowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie®'®. Ze wzgledu na specyfike stuzby w
ABW oraz AW okres stuzby ich funkcjonariuszy traktuje si¢ jako pracg¢ w szczegdlnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu przepisoéw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ¢'7.

Zardéwno funkcjonariusze ABW, jak i AW ponoszg - oprocz odpowiedzialno$ci karnej -
rowniez odpowiedzialno§é dyscyplinarng za popelnione przestepstwa i wykroczenia ®'®,
Ponoszenie przez nich tego rodzaju odpowiedzialnosci jest charakterystyczne dla osob
petigcych stuzbg publiczng. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wprowadzenie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej jest znamienne dla osob pehnigcych stuzbg publiczng i jest elementem
charakterystycznym  dla  modelu  awansowego  shuzby  publicznej®'’.  Pojecie
odpowiedzialnoéci nie jest w doktrynie prawa jednolicie definiowane. Podkresla sig, iz
pojecie to oznacza dolegliwo$é przewidziang na wypadek naruszenia normy prawnej.** E.
Ura stusznie jednak zauwaza, Ze termin odpowiedzialno$¢ obejmuje tez ,,dolegliwosci
wynikajgce z naganno$ci zachodzacych standw. Ponadto wystapi¢ moze sytuacja naruszenia
pewnych obowigzkéw bez wyraznego 1 jednoznacznego naruszenia jakiejS normy
prawne;j”. !

W. Jaskiewicz podkresla, iz ,,naruszenie przez funkcjonariusza obowiazkow stuzbowych
stanowi czyn szkodliwy dla panstwa nawet wtedy, gdy nie wypelnia znamion przestgpstwa
karnego ani deliktu cywilnego”. *2 Wprowadzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma wiec
na celu wymuszenie na funkcjonariuszach ABW i AW prawidtowej realizacji natozonych na
nich obowigzkow stuzbowych.

Istota odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tkwi w stosowaniu kar typu represyjnego, tj.
kar za naruszenie obowiazkéw pracowniczych w znaczeniu $cistym, regut postgpowania
wyznaczanych pojeciem godnosci lub powaga urzgdu czy zawodu, a takze regul
wykonywania zawodu okreslonych normami zawodowej sztuki, etyki i deontologii.®*

Podobne zdanie w tej materii prezentuje E. Ura, ktora twierdzi, iz ,,odpowiedzialno$¢

dyscyplinarna zwigzana jest nie tylko z naruszeniem obowigzkow S$ciSle zwigzanych z

616 Art. 89 ust. 1 uoabwiaw

O17 Art. 92 ust. 1 uoabwiaw

618 Art. 144 uoabwiaw

619 K. Chochowski, Model stuzby publicznej..., s. 44.

20 W. Sanetra, Odpowiedzialno$¢ pracownika administracji [w:] Pracownicy administracji w PRL, praca
zbiorowa pod red. J. Letowskiego, Wroctaw 1984, s. 381 - 382.

02lE, Ura, Prawo urzednicze..., s. 203.

22\, Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawng pracownikoéw parnstwowych, Poznan 1961, s. 122.

33 T, Kuczynski, O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 59.
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wykonywaniem zadan administracji, ale takze z uchybieniem godno$ci swego stanowiska
przez pracownika administracji”.®** Z kolei J. Jagielski i K. Raczka definiuja
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng jako odpowiedzialno$¢ ponoszong przed wladzg przetozong
lub przed specjalnie powotanymi organami egzekwowania tej odpowiedzialnosci z tytutu
przekroczen shuzbowych i naruszenia obowiazkéw tak w trakcie urzgdowania, jak i poza
nim.*®  Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna jest zatem nastepstwem naruszenia lub
niedopetnienia obowigzkoéw stuzbowych i skutkuje wymierzeniem okreslonej kary przez
bezposredniego przetozonego lub przez specjalnie do tego powotany organ. Jak podkresla w
jednym ze swych wyrokow TK odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna znajduje uzasadnienie w
spotecznej roli danej grupy zawodowej, charakterze wykonywanych przez stuzbg publiczna
zadan oraz zwiazanych z jej dzialalno$cia oczekiwaniami i publicznym zaufaniem, jakim
powinna by¢ obdarzona. Trybunat podkre§la réwniez, ze ustanowienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pozwala przeciwdziata¢ niepozgdanym zachowaniom pracownikow stuzby
publicznej, ktére mogtyby pozbawié ja wiarygodnosci w oczach opinii publicznej .

Jak zostalo uprzednio zaznaczone, funkcjonariusze ABW i AW podlegaja
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za naruszenia dyscypliny shluzbowej oraz w innych

przypadkach okre§lonych w ustawie *’

. Wzgledem nich, w ramach odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, moga by¢ wymierzone nastepujace kary: upomnienie; nagana; surowa
nagana; nagana z ostrzezeniem; ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na
zajmowanym stanowisku; wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe; obnizenie stopnia;
pozbawienie stopnia oficerskiego; ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby; wydalenie
ze shuzby. Wida¢ wiec, ze jest to do$¢ rozbudowany katalog i warto zastanowi¢ sie, czy nie
nalezatoby go zmniejszy¢, w szczegolnosci w kontekscie kary nagany (roznych jej rodzajow).
Warto takze pamigta¢, ze w uzasadnionych przypadkach mozna taczy¢ kare wyznaczenia na
nizsze stanowisko stuzbowe oraz karg wydalenia ze stuzby z karg obnizenia stopnia °**.
Mozno$¢ wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego jest limitowana w czasie. Otoz
postgpowanie to nie moze by¢ wszczete po uptywie 90 dni od dnia otrzymania przez
przetozonego, wiadomosci o popehieniu przewinienia lub naruszeniu dyscypliny stuzbowej.
Takze mozno$¢ wymierzenia kary dyscyplinarnej podlega przedawnieniu (przedawnienie

karalno$ci dyscyplinarnej), nie mozna bowiem wymierzy¢ funkcjonariuszowi kary

4. Ura, Prawo urzednicze..., s. 206.

623 J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s. 320.

626 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2001, nr 3, poz.
48.

27 Art. 145 ust. 1 uoabwiaw

28 Art. 146 ust. 1 i 2 uoabwiaw
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dyscyplinarnej po uptywie 1 roku od dnia popehienia czynu, ktory stanowi przewinienie lub
naruszenie dyscypliny stuzbowe;j. Jezeli jednak czyn ten stanowi jednoczesnie przestepstwo,
wowczas przedawnienie karalnosci dyscyplinarnej nastepuje dopiero z uptywem okresu
przedawnienia karalnoci przestepstwa *%.

Nowelizacja przepisOw uoabwiaw sprawita, iz dopuszczono mozliwo$¢ wznowienia
postepowania dyscyplinarnego. Postgpowanie dyscyplinarne zakonczone ostatecznym
orzeczeniem wznawia si¢, jezeli: dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci, okazaty si¢ fatszywe; zostaly ujawnione istotne dla sprawy nowe fakty lub
dowody, ktére nie byly znane w toku postgpowania dyscyplinarnego; orzeczenie wydano z
naruszeniem przepisow, jezeli moglo to mie¢ wpltyw na tre$¢ orzeczenia; orzeczenie zostato
wydane na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore zostato nastepnie uchylone lub
zmienione; prowadzone o ten sam czyn postepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach
o wykroczenia zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajagcym albo
orzeczeniem o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na okolicznoséci okreslone w art. 17 § 1
pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania karnego albo w art. 5 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia ®*°. Postepowania dyscyplinarnego nie wznawia sie
na niekorzy$¢ obwinionego po ustaniu karalno$ci czynu. Nie wznawia si¢ go réwniez w
przypadku uplywu 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego **'.

Na podstawie art. 151 uoabwiaw wilasciwi do udzielania wyrdéznien oraz wymierzania
kar dyscyplinarnych sa Szef ABW albo Szef AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, a
takze inni uprawnieni przetozeni. Szczegétowe zasady i tryb udzielania wyr6znien,
przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych, wymierzania i wykonywania kar oraz
odwotywania si¢ od wymierzonych kar, a takze wlasciwos¢ przetozonych w tych sprawach
okresla PRM w drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla ABW oraz AW 632,

Konczac analiz¢ zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy ABW i
AW zaznaczy¢ nalezy, ze na orzeczenie konczace postegpowanie dyscyplinarne wydane w
wyniku rozpatrzenia odwotania, funkcjonariuszowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego . Rozwiazanie to jest zgodne z zasada sadowej kontroli rozstrzygnie¢
administracji publicznej i czyni zado$¢ wymogom demokratycznego pafstwa prawnego, w

tym zakresie.

29 Art. 147 ust. 1 - 3 uoabwiaw

30 Art. 147a ust. 1 uoabwiaw

1 Art. 147a ust. 2 uoabwiaw w zw. z art. 147b uoabwiaw
92 Art. 152 ust. 1 uoabwiaw

33 Art. 152 ust. 2 uoabwiaw
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Niejako na marginesie rozwazan dotyczacych stuzby funkcjonariuszy ABW i AW
nalezy zauwazy¢, iz zarbwno w ABW, jak i AW moga by¢ zatrudniani pracownicy cywilni.
Ich status prawny reguluje przede wszystkim Kodeks Pracy, cho¢ oczywiscie w przypadku
jego kolizji z przepisami zawartymi w uoabwiaw pierwszenstwo nalezy przyzna¢ regulacji

szczegblnej w postaci przedmiotowej ustawy.

5.2. Stuzba funkcjonariuszy CBA

Prawnym aspektom stuzby funkcjonariuszy CBA poswigcony jest rozdzial 5 ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Ustawodawca formuluje szereg istotnych wymogow, ktérych kumulatywne spetienie
warunkuje mozliwo$¢ podjecia stuzby w CBA. Sa one zblizone do wymogdéw stawianych
wzgledem funkcjonariuszy ABW i AW. Ot6z, zgodnie z art. 48 uocba stuzb¢ w CBA moze
petni¢ osoba ktéra: posiada wylacznie obywatelstwo polskie; korzysta z pelni praw
publicznych; wykazujaca nieskazitelna postawg moralng, obywatelska i patriotyczna; nie byta
skazana za popelnione umySlnie przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub
przestgpstwo skarbowe; daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogdéw
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych; posiada co najmniej
wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe i wymagane kwalifikacje zawodowe oraz
zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby; nie petnita sthuzby zawodowej, nie
pracowata i nie byta wspotpracownikiem organdéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w
art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Wspomniang zdolnos¢ fizyczng i psychiczng
kandydatow do stuzby oraz funkcjonariuszy CBA ustalaja komisje lekarskie podleglte
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych ®*. Jak zatem wida¢ prawodawca wzgledem
funkcjonariuszy CBA sformutowat (podobnie jak w przypadku funkcjonariuszy ABW i AW)
szereg wymogow formalnych, jak i nieformalnych ktére maja sprawi¢, ze stuzbg beda petnic¢
etyczni i profesjonalni funkcjonariusze.

Przebieg postepowania rekrutacyjnego okresla art. 50 ust. 1 uocba, zgodnie z ktérym na
postgpowanie to sktadaja si¢: zlozenie podania o przyjecie do shuzby, kwestionariusza
osobowego, a takze dokumentéw stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu; przeprowadzenie rozmowy

kwalifikacyjnej; postgpowanie sprawdzajace, okreslone w przepisach o ochronie informacji

% Art. 49 ust. 1 uocba
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niejawnych; ustalenie zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do stuzby w CBA. Jezeli
postgpowanie rekrutacyjne dotyczy objecia przez kandydata stanowiska wymagajacego
szczegblnych umiejetnosci lub predyspozycji, wowcezas postepowanie kwalifikacyjne moze
by¢ rozszerzone o czynnosci majace na celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do shuzby
na takim stanowisku, w tym o przeprowadzenie badania poligraficznego **.

Celem zwigkszenia mozno$ci pozyskania do$wiadczonych kadr, w odniesieniu do
funkcjonariuszy lub bytych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policji i
Strazy Granicznej, mozna ograniczy¢ procedur¢ rekrutacji do przeprowadzenia czynnosci
okreslonych w art. 50 ust. 1 pkt 1 i 2 uocba, tj. do ztozenia podania o przyjecie do shuzby,
kwestionariusza osobowego, a takze dokumentow stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i
kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu oraz
przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej .

Podjecie stuzby przez funkcjonariusza wymaga ztozenia przez niego przysiegi, jej brak

skutkuje niemoznodcia podjecia przez niego stuzby *’

. Zgodnie z art. 52 ust. 1 uocba
stosunek shluzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania, na podstawie
dobrowolnego zgloszenia do stuzby. Poczatek stuzby funkcjonariusza liczy si¢ od dnia
okreslonego w decyzji o przyjeciu do stuzby i mianowaniu na stanowisko stuzbowe w
CBA % Przyjecie do shuzby funkcjonariusza CBA oznacza, iz staje si¢ ona funkcjonariuszem
w stuzbie przygotowawczej, ktéra trwa 3 lata. W tym czasie funkcjonariusz podlega
szkoleniu. W przypadku przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowiazkow
stuzbowych trwajacej facznie dtuzej niz 30 dni, Szef CBA moze przedtuzy¢ okres jego stuzby
przygotowawczej. Z drugiej jednak strony, w uzasadnionych przypadkach Szef CBA moze
skroci¢ okres stuzby przygotowawczej albo zwolni¢ funkcjonariusza od odbywania tej
stuzby .

Jezeli funkcjonariusz po uplywie okresu shuzby przygotowawczej uzyska pozytywna
oceng 0golng w opinii stuzbowej, wowczas zostaje mianowany funkcjonariuszem w stuzbie

statej *°. Mianowanie na stanowisko stuzbowe odbywa si¢ z uwzglednieniem wyksztalcenia i

635 Art. 50 ust. 2 uocba

36 Art. 50 ust. 3 uocba

%7 Na podstawie art. 51 ust. 1 uocba, rota §lubowania brzmi nastepujaco: ,,Ja, Obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej przysiggam: stuzy¢ wiernie Narodowi, pilnie przestrzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywa¢ obowigzki funkcjonariusza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, nawet z narazeniem Zycia, a takze strzec honoru, godnoséci i dobrego
imienia stuzby oraz przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowej.”. Przysi¢gga moze by¢ ztozona z
dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bog”.

638 Art. 52 ust. 2 uocba

%% Art. 53 ust. 1 -2 4 - 5 uocba

40 Art. 53 ust. 3 uocba
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kwalifikacji zawodowych funkcjonariusza®'. Stuzba przygotowawcza funkcjonariuszy CBA
(czy szerzej funkcjonariuszy stuzb specjalnych) ma swoje uzasadnienie prakseologiczne,
albowiem stojace przed nimi zadania skutecznie realizowa¢ mogg wyltacznie kompetentne,
rzetelne i - co nie mniej istotne - przestrzegajace zasad etycznych kadry. Okres tej stuzby ma
przyczyni¢ si¢ do nabycia przez funkcjonariusza stosownej wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji oraz sprawdzeniu predyspozycji do wykonywania czynnosci stuzbowych. Ma
jednoczesénie zagwarantowac, ze osoby rozpoczynajace stuzbe beda w pehni realizowaé cele
stojace przed CBA.

Szef CBA jako przetozony wszystkich funkcjonariuszy wchodzacych w sktad tej stuzby
specjalnej, petnigc wzgledem nich funkcje kierownicze jest wiasciwy do przyjmowania do
stuzby w CBA, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia,
delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbowych,
zawieszania i uchylania zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz
stwierdzania wygasnigcia stosunku stuzbowego. Sprawy te, sa zalatwiane przez wydanie
decyzji 2.

Na mocy art. 54 ust. 2 uocba prawodawca stwierdza, ze w sprawach osobowych
funkcjonariuszy innych, niz wymienione w art. 54 ust. 1, wlasciwi sg przetozeni, upowaznieni
przez Szefa CBA. Mamy tu wigc do czynienia z podobnym rozwigzaniem, jak w przypadku
funkcjonariuszy ~ Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego 1 Agencji  Wywiadu.
Funkcjonariusze CBA podlegaja takze ocenie okresowej, ktora przybiera posta¢ opiniowania
stuzbowego. Zgodnie z art. 57 ust. 1 uocba funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowemu
nie rzadziej niz raz na 2 lata. Z kolei funkcjonariusz CBA w shuzbie przygotowawczej
podlega opiniowaniu stuzbowemu nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy. Funkcjonariusza
zapoznaje si¢ z opinig stuzbowa w terminie 7 dni od dnia jej sporzadzenia. Moze on w
terminie 7 dni od dnia zapoznania si¢ z opinig stuzbowa wnie$¢ odwotanie do wyzszego
przetozonego . Rozwiazanie to do zhudzenia przypomina to, ktore dotyczy funkcjonariuszy
ABW i AW w omawianym przedmiocie.

Funkcjonariusza CBA mozna odwota¢ z zajmowanego stanowiska i przenies¢ do
dyspozycji Szefa CBA. W dyspozycji tej moze pozostawaé nieprzerwanie nie dtuzej niz 4
miesigce. Po uptywie tego okresu, funkcjonariusza przenosi si¢ na okreslone stanowisko

stuzbowe, a w przypadku niewyrazenia przez niego pisemnej zgody na przeniesienie na to

1 Art. 54 ust. 4 uocba
2 Art. 54 ust. 1 i 3 uocba
3 Art. 57 ust. 2 i 3 uocba
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stanowisko funkcjonariusza zwalnia si¢ ze sthuzby, z zachowaniem uprawnien przewidzianych
dla funkcjonariuszy zwalnianych na podstawie art. 64 ust. 2 pkt 4 uocba, chyba ze spetnia
warunki do zwolnienia ze shizby na korzystniejszych zasadach®*. I to rozwiazanie jest
zblizone do tego, ktore obowigzuje funkcjonariuszy ABW i AW.

Funkcjonariusza CBA mozna takze z urzedu lub na jego wilasng prosbe przenies¢ do
petnienia stuzby albo delegowaé go na okres do 6 miesigcy do czasowego pehienia stuzby w
innej miejscowosci. Okres ten moze zosta¢ przedtuzony przez Szefa CBA do 12 miesiecy *°.
Ponadto, na mocy art. 60 ust. 1 uocba, funkcjonariuszowi CBA mozna powierzy¢, na okres do
6 miesigcy, petnienie obowiazkéw stuzbowych na innym stanowisku. W takim przypadku
uposazenie funkcjonariusza nie moze by¢ obnizone. Z kolei gdy jest to uzasadnione realizacja
zadan CBA, za zgoda funkcjonariusza, mozna oddelegowa¢ go do wykonywania zadan
stuzbowych poza CBA, po jego przeniesieniu do dyspozycji Szefa CBA *°.

Ustawodawca okre§la takze przestanki, po zaistnieniu ktéorych mozna przenie$¢
funkcjonariusza CBA na nizsze stanowisko shuzbowe. Obligatoryjnie przenosi si¢
funkcjonariusza CBA na nizsze stanowisko stuzbowe, gdy zostanie mu wymierzona kara
dyscyplinarna wyznaczenia na nizsze stanowisko stluzbowe. Fakultatywnie za$, w sytuacji:
orzeczenia przez wilasciwa komisje lekarska trwalej niezdolnoéci do petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku stuzbowym, jezeli nie ma mozliwo$ci mianowania go na stanowisko
réwnorzedne; nieprzydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym, stwierdzonej w opinii
stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej; niewywigzywania si¢ z obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku shuzbowym, stwierdzonego w okresie stuzby statej
w dwoch kolejnych opiniach stuzbowych; likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego,
gdy nie ma mozliwosci mianowania go na roéwnorzedne stanowisko stuzbowe. Jezeli
funkcjonariusz nie wyrazi zgody na to przeniesienie, wowczas moze by¢ zwolniony ze
stuzby *’. Oczywiscie, funkcjonariusza mozna przenie$é na nizsze stanowisko stuzbowe
jezeli sam o to wnioskuje, na jego pisemna prosbe *%.

Kolejng kwestia dotyczaca funkcjonariuszy CBA, unormowana w wspomnianej
pragmatyce stuzbowej jest zagadnienie zawieszenia funkcjonariusza CBA w czynno$ciach
stuzbowych. Na mocy art. 62 ust. 1 uocba funkcjonariusza zawiesza si¢ w czynno$ciach

stuzbowych na czas nie dluzszy niz 3 miesiace w przypadku wszczgcia przeciwko niemu

4 Art. 58 uocba

5 Art. 59 ust. 112 uocba
646 Art. 60 ust. 2 uocba

7 Art. 61 ust. 1-2 i 4 uocba
8 Art. 61 ust. 3 uocba
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postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestgpstwa skarbowe. Natomiast w my$l art. 62 ust. 2 przedmiotowe] ustawy
funkcjonariusza mozna zawiesi¢ w czynnos$ciach stuzbowych na czas nie dhuzszy niz 3
miesigce - w przypadku wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o
przestepstwo nieumyslne Scigane z oskarzenia publicznego, postepowania w sprawie o
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe oraz postgpowania dyscyplinarnego, jezeli jest to
celowe z uwagi na dobro postgpowania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres
zawieszenia w czynno$ciach sluzbowych mozna przedtuzy¢ na dalszy czas oznaczony, nie
dluzszy niz do dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego w postgpowaniu karnym,
karnym skarbowym lub postgpowaniu w sprawie o wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, a
w pozostalych przypadkach na czas nie diluzszy niz 12 miesiecy *”. Funkcjonariusz
zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych jest obowigzany: niezwlocznie zda¢ bron i
legitymacje stuzbowa oraz przedmioty zwigzane z wykonywanymi przez niego zadaniami, a
w szczegolnosci akta i dokumenty prowadzonych przez niego spraw; informowac kierownika
jednostki organizacyjnej o zamiarze opuszczenia miejsca zamieszkania na okres dtuzszy niz 3
dni. Od decyzji o zawieszeniu funkcjonariusza w czynno$ciach stuzbowych, funkcjonariusz
moze zwréci¢ sie do Szefa CBA z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Istota
zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych sprowadza si¢ zatem do odsunigcia funkcjonariusza
od wykonywania obowigzkéw stuzbowych °*.

Ustawodawca jednoznacznie okreslit rowniez, kiedy funkcjonariusza CBA zwalnia si¢
ze stuzby. Na mocy art. 64 ust. 1 uocba funkcjonariusza obligatoryjnie zwalnia si¢ ze stuzby
w przypadku: orzeczenia trwatej niezdolno$ci do stuzby przez komisje lekarska;
nieprzydatno$ci do stuzby, stwierdzonej w opinii shuzbowej w okresie stuzby
przygotowawczej; wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby; utraty
obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa; podania nieprawdy w
oswiadczeniu skladanym na podstawie art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
stwierdzonego w drodze postgpowania dyscyplinarnego; skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za popetnione umyslnie przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe; objgcia kierowniczego stanowiska panstwowego albo objecia funkcji z wyboru w

organach samorzadu terytorialnego.

9 Art. 62 ust. 3 uocba
50 Art. 62 ust. 4 — 6 uocba
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Fakultatywnie natomiast mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku: niewywiazywania si¢ z
obowigzkow stuzbowych w okresie odbywania shuzby statej, stwierdzonego w dwoch
kolejnych opiniach; tymczasowego aresztowania; skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo inne niz okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 6; nabycia prawa do emerytury w petnym
wymiarze, okreslonego w przepisach odrgbnych; wniesienia aktu oskarzenia w przypadku
umys$lnego przestgpstwa S$ciganego z oskarzenia publicznego; nieztozenia w terminie
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne; dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badania, o ktérych mowa w art. 63 ust. la lub
niepoddania si¢ im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sig¢
na obserwacj¢ w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez
funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek
funkcjonariusza; odmowy poddania si¢ badaniu, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2; uptywu 12
miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby; popetnienia przestgpstwa $ciganego
z oskarzenia publicznego, w sytuacji gdy okoliczno$ci jego popelnienia nie budza
watpliwosci. Ponadto funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w terminie do 3 miesigcy od dnia

651

pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby ™ . Funkcjonariusz zwolniony ze

stuzby otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo shuzby. Moze on zada¢ sprostowania $wiadectwa
stuzby w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania %,

Funkcjonariusza CBA nie mozna jednak zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy, w czasie
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego,
urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w
art. 64 ust. 1 pkt 3, 4, 6 i 7 oraz ust. 2 pkt 2-5 uocba®>. Prawodawca okreslit takze
jednoznacznie, kiedy wygasa stosunek stuzbowy funkcjonariusza CBA. Dzieje si¢ to
wowczas, gdy doszto: do jego $mierci lub stwierdzenia jego zaginigcia; nieobecnosci
funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego
aresztowania, chyba Ze wczesniej nastapilo zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby %,

Warto pamigtac, iz w przypadku uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego lub
prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego i wydania
orzeczenia o0 umorzeniu postgpowania karnego albo w przypadku uchylenia kary

dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe lub kary wydalenia ze shuzby,

1 Art. 64 ust. 2 i 3 uocba
2 Art. 69 uocba

53 Art. 68 ust. 1 uocba
% Art. 65 uocba
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ulegaja uchyleniu skutki, jakie wynikty dla funkcjonariusza w zwiazku z wyznaczeniem na
nizsze stanowisko stuzbowe. O uchyleniu innych skutkéw decyduje Szef CBA %%, Z kolei w
przypadku uchylenia prawomocnego wyroku skazujgcego lub prawomocnego orzeczenia o
warunkowym umorzeniu postgpowania karnego 1 wydania prawomocnego wyroku
uniewinniajacego ulegaja uchyleniu wszystkie skutki, jakie powstaty dla funkcjonariusza w
wyniku postgpowania dyscyplinarnego przeprowadzonego w zwiazku z oskarzeniem o
popelnienie przestepstwa stanowigcego przedmiot rozstrzygniecia sadu ®*.

Podstawowe obowiazki funkcjonariusza CBA okresla art. 71 ust. 1 uocba, ktore sg
konkretyzacja ztozonej przysiggi. Tres¢ roty przysiggi okresla art. 51 ust. 1 uocba a formutuje
ona nastgpujace obowiazki: stuzenia wiernie Narodowi; pilnego przestrzegania prawa;
dochowywania wiernos$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej; sumiennego i
bezstronnego ~ wykonywania  obowiazkow  funkcjonariusza  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, nawet z narazeniem zycia, a takze strzezenia honoru, godnosci i dobrego
imienia stuzby oraz przestrzegania dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowej. Niemniej
istotnym obowigzkiem jest konieczno$¢ niewykonania polecenia przelozonego, jezeli
wykonanie polecenia taczyloby si¢ z popehieniem przestepstwa ®’. O odmowie wykonania
polecenia funkcjonariusz informuje Szefa CBA, z pomini¢ciem drogi stuzbowej. Rozwigzanie
to ma na celu uniknigcie uwiktania funkcjonariuszy stuzb specjalnych w dziatalno$¢ nie
majacg umocowania w prawie. Jak zatem wida¢ wystgpuje tu silne podobienstwo z
regulacjami dotyczgcymi funkcjonariuszy ABW i AW, na ktorych rowniez cigzy obowigzek
odmowy wykonania polecenia w sytuacji, gdy jego realizacja skutkowalaby popetnieniem
przestgpstwa.

Na funkcjonariuszach CBA cigzy takze zakaz pozostawania w stosunku pracy oraz
podejmowania innego zajecia zarobkowego poza stuzba. Co wigcej, w odniesieniu do nich
majg zastosowanie ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajace z
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Funkcjonariusze obowiazani sa do ztozenia o$wiadczenia o
swoim stanie majatkowym na zasadach, w trybie i w terminach okreslonych w przepisach tej
ustawy. Os$wiadczenia te skladaja Szefowi CBA, za$ sam Szef CBA i jego zastgpcy,
o$wiadczenia te skladaja Premierowi . Szef CBA moze jednak zezwoli¢ funkcjonariuszowi

na wykonywanie poza stuzbg zajgcia zarobkowego o charakterze naukowym, dydaktycznym,

5 Art. 66 ust. 1 uocba
%6 Art. 66 ust. 2 uocba
7 Art. 71 ust. 2 uocba
8 Art. 72 ust. 1 - 3 uocba
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badawczo-dydaktycznym lub badawczym, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego
zadan stuzbowych i nie godzi w dobro stuzby *°.

Celem uniknigcia sytuacji korupcjogennych funkcjonariusz CBA jest obowigzany
poinformowa¢ Szefa CBA o =zacigganych zobowigzaniach finansowych, a takze
zobowigzaniach matzonka lub osoby pozostajacej z nim we wspdlnym gospodarstwie
domowym, jezeli wysoko$¢ zobowigzania tacznie przekracza pigciokrotno$¢ miesigcznego
uposazenia  funkcjonariusza®’. Kolejne zakazy dotycza dziatalnosci  politycznej
funkcjonariuszy CBA. Nie moga by¢ oni czlonkiem partii politycznej ani uczestniczy¢ w
dzialalno$ci tej partii lub na jej rzecz. Nie moga takze petni¢ funkcji publicznej, nie moga
réwniez zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych. Funkcjonariusz CBA moze jednak byc
czlonkiem organizacji lub stowarzyszen krajowych, zagranicznych albo migdzynarodowych,
o ile tylko uzyska stosowne zezwolenie Szefa CBA .

Funkcjonariusz CBA jest takze obowigzany poinformowac przetozonego o wyjezdzie za
granice do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a jezeli wyjazd ten ma mie¢ miejsce
poza obszar Unii Europejskiej, wowczas musi on w tym celu uzyska¢ zezwolenie Szefa
CBA®?. Zbiezne regulacje odnajdziemy w ustawie o ABW i AW, ktore obejmuja
funkcjonariuszy obu wskazanych w tym akcie normatywnym shuzb specjalnych.

Funkcjonariusz CBA, podobnie jak funkcjonariusze ABW i AW, w zwigzku z
wykonywaniem zadan sluzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej w przepisach Kodeksu

karnego dla funkcjonariuszy publicznych ®%.

Objecie funkcjonariuszy CBA ochrona
przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych, jest w pelni zasadne i pozytywnie wptywa na
efektywnos¢ realizowanych przez nich dziatan.

Funkcjonariusze CBA, tak jak i funkcjonariusze ABW i AW otrzymuja nieodptatnie
uzbrojenie i wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnos$ci stuzbowych, co oczywiscie

nalezy uznaé za standard stuzb specjalnych ***

. Ze wzgledu na szczegdlny charakter stuzby
funkcjonariuszy CBA, na mocy art. 81 ust. 1 uocba, okres ich shizby traktuje si¢ jako pracg w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejne uprawnienia funkcjonariusza CBA sa zwiazane z rodzicielstwem, albowiem

przystuguja mu wszystkie uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okre§lone w

9 Art. 72 ust. 4 uocba
660 Art. 72 ust. 5 uocba
1 Art. 73 uocba

62 Art. 74 uocba

63 Art. 75 uocba
66478 ust. 1 uocba
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Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867 kp °®. Ponadto funkcjonariuszowi CBA przyshuguje
prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 28 dni roboczych *.
Funkcjonariuszowi CBA udziela si¢ ptatnego urlopu okoliczno$ciowego w celu zawarcia
zwigzku matzenskiego, w przypadku urodzenia si¢ dziecka, $lubu dziecka wtlasnego,
przysposobionego, pasierba, dziecka obcego przyjetego na wychowanie i utrzymanie, w
ramach rodziny zastgpczej, a takze z powodu $mierci matzonka, dziecka, rodzicow,
rodzenstwa, teSciow, dziadkow i opiekundw oraz innej osoby pozostajacej na utrzymaniu
funkcjonariusza lub pod jego bezposrednig opieka. Urlopu okoliczno$ciowego mozna takze
udzieli¢ funkcjonariuszowi w celu zatatwienia waznych spraw osobistych albo w innych
przypadkach zashugujacych na szczegélne uwzglednienie. Urlopu okoliczno$ciowego udziela
si¢ w wymiarze do 5 dni. Funkcjonariuszowi ktory pelni stuzb¢ w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczegdlnymi
wlasciwosciami stuzby, moze by¢ przyznany platny urlop dodatkowy w wymiarze do 7 dni
roboczych rocznie 7.

Funkcjonariuszowi, ktory uzyskal zezwolenie na pobieranie nauki lub odbywanie
studiow 1 nauke te pobiera lub odbywa studia, jak rowniez uzyskat zezwolenie na ztozenie
wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora lub stopnia doktora
habilitowanego, a takze na odbycie aplikacji radcowskiej lub legislacyjnej, udziela si¢
platnego urlopu szkoleniowego w wymiarze: na przygotowanie si¢ do egzaminu wstgpnego i
jego ztozenie — 7 dni; w szkotach wyzszych, w kazdym roku studiow — 21 dni; dla
funkcjonariuszy pobierajacych nauk¢ w szkotach pomaturalnych i na studiach
podyplomowych — 14 dni w celu przygotowania si¢ i ztozenia egzaminu koncowego; w celu
przygotowania si¢ do ztozenia egzaminow doktorskich i obrony rozprawy doktorskiej lub dla
przygotowania si¢ do kolokwium habilitacyjnego — 28 dni; w celu przygotowania si¢ i
zlozenia egzaminu radcowskiego — 30 dni; w celu przygotowania si¢ i ztozenia egzaminu po
zakonczeniu aplikacji legislacyjnej — 14 dni *®. Funkcjonariuszowi w stuzbie statej moze by¢
takze udzielony, na jego pisemny wniosek uzasadniony waznymi wzgledami osobistymi,
urlop bezplatny w wymiarze do 6 miesiccy °®. Funkcjonariusz CBA ktory osiaga znaczace

wyniki w stuzbie, moze otrzyma¢ nastgpujace wyrdznienia: krotkoterminowy urlop

665 Art. 82 uocba

666 Art. 84 ust. 1 uocba
67 Art. 85 ust. 1 i 4 uocba
6% Art. 85 ust. 2 uocba
9 Art. 85 ust. 3 uocba
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wypoczynkowy w wymiarze do 7 dni roboczych; nagrod¢ pienigzna lub rzeczowa;
mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe; przedstawienie do orderu lub odznaczenia °'°.

Prawo do uposazenia funkcjonariusza CBA powstaje z dniem powotania, powierzenia
obowigzkéow albo mianowania funkcjonariusza na stanowisko shuzbowe. Z tytulu stuzby
funkcjonariusz otrzymuje jedno uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne. Uposazenie to
sktada si¢ z uposazenia zasadniczego i premii oraz z dodatku specjalnego - w przypadku jego
przyznania ®’'. Natomiast do tych innych $wiadczen pienieznych zalicza sie: naleznosci za
podréze stuzbowe i $wiadczenia przystugujace z tytulu przeniesienia lub delegowania do
czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci; $wiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze
stuzby °”%.

Funkcjonariuszowi moga by¢ przyznawane nagrody roczne, uznaniowe, zapomogi oraz

dodatek mieszkaniowy 7.

Funkcjonariuszowi w  przypadku zdarzenia losowego,
powodujacego pogorszenie sytuacji materialnej jego i jego rodziny mozna przyznaé
zapomogg. Przy okres$laniu wysokosci zapomogi uwzglednia si¢ wszystkie okolicznosci
majace wplyw na sytuacj¢ materialng. W zwiazku ze $miercig funkcjonariusza zapomoge
mozna przyzna¢ rowniez cztonkom jego rodziny uprawnionym do policyjnej renty rodzinnej.
Zapomoge te przyznaje Szef CBA ™. Z kolei w przypadku $mierci funkcjonariusza lub
czlonka jego rodziny przystuguja: zasitek pogrzebowy; odprawa posmiertna®°. W przypadku
$mierci funkcjonariusza pozostatej po nim rodzinie przystuguje odprawa posmiertna w takiej
wysokosci, w jakiej przystugiwataby temu funkcjonariuszowi odprawa, gdyby byt zwolniony

ze shuzby .

W przypadku $mierci funkcjonariusza CBA, niezaleznie od odprawy
po$miertnej, przystuguje zasilek pogrzebowy 7.

Funkcjonariusz CBA, podobnie jak funkcjonariusze pozostatych stuzb specjalnych, za
popetnione przestgpstwa i wykroczenia ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.
Odpowiedzialno$é ta jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej *’®. Funkcjonariusz podlega
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za naruszenia dyscypliny shuzbowej oraz w innych

przypadkach okreslonych w ustawie o CBA %, Ustawodawca okreslit w art. 107 ust. 2 uocba,

670 Art. 88 uocba

71 Art. 89 uocba

72 Art. 92 ust. 1 uocba

73 Art. 93 ust. 1 uocba

™ Art. 93 ¢ ust. 1 i 2 uocba
675 Art. 92 ust. 2 uocba

676 Art. 98 ust. 1 uocba

77 Art. 100 ust. 1 uocba

78 Art. 106 uocba

79 Art. 107 ust. 1 uocba
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co stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej. Zgodnie z przytoczonym przepisem
naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest: odmowa wykonania albo niewykonanie polecenia
przetozonego, wzglednie organu uprawnionego na podstawie ustawy do wydawania polecen
funkcjonariuszom CBA, z wylaczeniem polecen, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2; zaniechanie
czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposob nieprawidtowy; niedopehienie
obowigzkow stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa;
wprowadzenie w blad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli spowodowato to lub
moglo spowodowaé szkode stuzbie, funkcjonariuszowi lub innej osobie; postgpowanie
przetozonego w sposob przyczyniajacy si¢ do rozluznienia dyscypliny stuzbowej w podlegtej
jednostce organizacyjnej lub komorce organizacyjnej CBA; stawienie si¢ do stuzby w stanie
po spozyciu alkoholu lub po uzyciu podobnie dziatajacego $rodka oraz spozywanie alkoholu
lub uzywanie podobnie dziatajacego $rodka w czasie stuzby albo w obiektach Iub na terenach
zajmowanych przez CBA; utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowe;j;
utrata przedmiotu stanowiacego wyposazenie stuzbowe, ktorego wykorzystanie przez osoby
nieuprawnione wyrzadzito szkode obywatelowi lub stworzylo zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego; utrata materialu zawierajacego informacje
niejawne; ujawnianie informacji pozostajacej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych.

Funkcjonariusz CBA odpowiada dyscyplinarnie, jezeli popetnia przewinienie
dyscyplinarne sam albo wspoélnie lub w porozumieniu z inng osoba, a takze w przypadku, gdy
kieruje popelieniem przez innego funkcjonariusza przewinienia dyscyplinarnego.
Odpowiada on dyscyplinarnie takze w przypadku, gdy naklania innego funkcjonariusza do
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego albo ufatwia jego popetnienie®®. Wiadze
dyscyplinarng wobec wszystkich funkcjonariuszy CBA posiada Szef CBA, natomiast wobec
funkcjonariuszy petnigcych shuzbe w danej jednostce organizacyjnej w wladzg t¢ wyposazony
jest kierownik jednostki organizacyjnej ®*'. Rozwiazanie to jest praktycznie identyczne jak te,
ktore odnosza si¢ do funkcjonariuszy ABW i AW.

Kolejne podobienstwa dotycza przedawnienia S$cigania oraz przedawnienia karania.
Otdz, na mocy art. 111 ust. 1 uocba, nie mozna wszczac¢ postgpowania dyscyplinarnego po
uptywie 90 dni od dnia otrzymania przez przetozonego, o ktéorym mowa w art. 110 ust. 2
wiadomosci o popetnieniu przewinienia lub naruszeniu dyscypliny stuzbowej. Nie mozna

réwniez wymierzy¢ funkcjonariuszowi kary dyscyplinarnej po uptywie 1 roku od dnia

%0 Art. 109 uocba
81 Art. 110 uocba

226



popetnienia czynu, ktory stanowi przewinienie lub naruszenie dyscypliny stuzbowej. Jezeli
czyn ten stanowi jednoczes$nie przestepstwo, przedawnienie karalno$ci dyscyplinarnej
nastepuje dopiero z uptywem okresu przedawnienia karalnoéci przestepstwa **2.

Katalog kar dyscyplinarnych ma charakter zamknigty, zgodnie z art. 113 ust. 1 uocba,
funkcjonariuszowi moga by¢ wymierzane kary dyscyplinarne: nagana; ostrzezenie o niepeinej
przydatnosci do shuzby na zajmowanym stanowisku; wyznaczenie na nizsze stanowisko
stuzbowe; wydalenie ze stuzby. Funkcjonariuszowi moze by¢ réwniez wymierzona kara
dodatkowa w postaci okresowego pozbawienia premii *.

Za popelione przewinienie dyscyplinarne mozna wymierzy¢ tylko jedna kare
dyscyplinarna. Jezeli funkcjonariusz CBA popelni kilka przewinien dyscyplinarnych,
wowcezas mozna wymierzy¢ jedna kare dyscyplinarna, odpowiednio surowsza *.

Odnoszgc si¢ bezposrednio do kwestii postepowania dyscyplinarnego nalezy podkreslic,
Ze jest to postepowanie dwuinstancyjne. Oznacza to, ze od orzeczenia wydanego w pierwszej
instancji obwinionemu przystuguje odwotanie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

orzeczenia ®%.

Odwotanie sklada si¢ do Szefa CBA za posrednictwem przetozonego
dyscyplinarnego, ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji. Szef CBA odmawia przyjecia
odwotania, w drodze postanowienia, jezeli zostalo wniesione po terminie lub przez osobg
nieuprawniong albo jest niedopuszczalne. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne. Jezeli
orzeczenie lub postanowienie w pierwszej instancji wydat Szef CBA, wowczas odwotanie lub
zazalenie nie przystuguje. Obwiniony moze jednak, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia, zwréci¢ si¢ do Szefa CBA z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, do
whniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od orzeczef *.

Na podstawie art. 134 ust. 1 i 2 uocba orzeczenie lub postanowienie staje si¢
prawomocne: z uplywem terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia, jezeli go nie
wniesiono; w dniu wydania przez organ odwolawczy orzeczenia lub postanowienia
konczacego postepowanie. Przetozony dyscyplinarny, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lub
postanowienia, niezwlocznie wykonuje orzeczona kare. Prawomocne orzeczenie o

odstgpieniu od ukarania albo o ukaraniu oraz prawomocne postanowienie o odstapieniu od

2 Art. 111 ust. 2 i 3 uocba
3 Art. 113 ust. 2 uocba
% Art. 118 uocba

5 Art. 130 ust. 1 uocba
86 Art. 130 ust. 4 uocba
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wszczgcia postepowania dyscyplinarnego wiacza si¢ do akt osobowych funkcjonariusza
CBA .

Wymierzona funkcjonariuszowi CBA kara dyscyplinarna moze ulec zatarciu, w efekcie
czego, kare uznaje si¢ za niebyla. Zatarcie kary dyscyplinarnej powoduje usunigcie z akt
osobowych funkcjonariusza orzeczenia o ukaraniu. Orzeczenie o odstgpieniu od ukarania
usuwa si¢ z akt osobowych po uplywie 6 miesiecy od dnia jego uprawomocnienia sig®*,
Kary dyscyplinarne podlegaja zatarciu po uptywie: 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia kary nagany; 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku; 18 miesigcy od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe **. W
przypadku nienagannej shuzby stwierdzonej w opinii stuzbowej przetozony dyscyplinarny
moze zatrze¢ kar¢ dyscyplinarng przed uplywem powyzej wskazanego terminu, jednak nie
weczesniej niz przed uptywem: 3 miesigcy od dnia orzeczenia kary nagany; 6 miesi¢ey od dnia
orzeczenia kary ostrzeZenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku;
12 miesigey od dnia orzeczenia kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe *°.

Jezeli funkcjonariusz CBA wykaze mestwo lub odwage oraz znaczace wyniki w shuzbie,
wowezas przelozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie zatrzeé¢ kare dyscyplinarng ®'.
Rozwiazanie to odgrywa pozytywna role w motywowaniu funkcjonariuszy CBA do jak
najlepszej stuzby i umozliwia ich przetozonym dyscyplinarnym, indywidualne podejscie do
sprawy. Jezeli funkcjonariusz zostanie ponownie ukarany przed zatarciem kary
dyscyplinarnej, okres wymagany do zatarcia nieodbytej kary biegnie na nowo od dnia
orzeczenia nowej kary. W przypadku jednoczesnego wykonywania wiecej niz jednej kary
dyscyplinarnej, zatarcie kar nastepuje z uplywem terminu przewidzianego dla kary
surowszej 2.

Ustawa o CBA przewiduje rowniez mozliwos¢ nadzwyczajnego wznowienia
postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 137 ust. 1 uocba postgpowanie dyscyplinarne
zakonczone prawomocnym orzeczeniem wznawia sig, jezeli: dowody, na podstawie ktorych
ustalono istotne dla sprawy okolicznos$ci, okazaly si¢ falszywe; zostaty ujawnione istotne dla
sprawy okolicznosci, ktore nie byly znane w toku postgpowania dyscyplinarnego; orzeczenie

wydano z naruszeniem obowigzujacych przepiséw, jezeli moglo to mie¢ wpltyw na tres¢

7 Art. 134 ust. 5 uocba
% Art. 136 ust. 117 uocba
9 Art. 136 ust. 2 uocba
% Art. 136 ust. 6 uocba
1 Art. 136 ust. 4 uocba
2 Art. 136 ust. 5 i 6 uocba
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orzeczenia; orzeczenie zostalo wydane w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostaly nastgpnie uchylone lub zmienione. Postepowanie dyscyplinarne wznawia si¢ na
wniosek ukaranego lub obwinionego, albo w przypadku jego $mierci - na wniosek cztonka
rodziny uprawnionego do renty rodzinnej, jezeli w wyniku orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawny bedacy podstawa wydania
orzeczenia dyscyplinarnego. Wniosek o wznowienie sklada si¢ w terminie miesigca od dnia
wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego **. Postepowania dyscyplinarnego w
przypadku $mierci obwinionego lub ukaranego nie wznawia si¢ na niekorzy$¢ ukaranego po
ustaniu karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego. Postgpowania tego nie wznawia si¢ takze po
uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia®*. Wniosek o wznowienie
postepowania dyscyplinarnego wnosi si¢ do przetozonego dyscyplinarnego, ktory wydat
orzeczenie w pierwszej instancji w terminie 30 dni od dnia, w ktorym obwiniony lub ukarany
dowiedziat si¢ o okoliczno$ci stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania .

Od orzeczenia oraz postanowienia konczacego postgpowanie dyscyplinarne
funkcjonariuszowi przyshuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego .
Regulacja ta jest zwigzana z zasada sadowej kontroli rozstrzygnigé¢ administracji publicznej i

stanowi wyraz realizacji prawa jednostki do sadu.

5.3. Stuzba funkcjonariuszy SKW i SWW
Shuzbe funkcjonariuszy SKW i SWW reguluja przepisy zawarte w uoskwisww 7 a

takze w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuizby Wywiadu Wojskowego (zwana dalej w skrocie usfskwisww) *%.
Ponadto, zgodnie z art. 46 ust. 1 uoskwisww, zawodowa stuzb¢ wojskowa zohierzy
zawodowych na stanowiskach stuzbowych w SKW i1 SWW, w zakresie nieuregulowanym w
uoskwisww, okreslaja przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych.

Wiodaca regulacja, ktora ujmuje stuzbg funkcjonariuszy SKW i SWW jest usfskwisww.

Okresla ona takie kwestie jak: zasady nawiazywania stosunku stuzbowego; przebieg stuzby;

korpusy i stopnie stuzbowe; obowigzki i prawa; uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne;

93 Art. 137 ust. 2 i 3 uocba

%% Art. 137 ust. 41 5 uocba

95 Art. 137 ust. 7 uocba

% Art. 139 uocba

97 Szerzej na ten temat patrz: Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego...,

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U z 2018, poz. 1516 z p6z. zm.
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odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng — funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Shuzby Wywiadu Wojskowego *°.

Ustawodawca, wzgledem kandydatow do stuzby w SKW lub SWW, okreslit szereg
wymogow. Zgodnie z art. 3 usfskwisww funkcjonariuszem SKW albo SWW moze by¢ osoba:
posiadajaca obywatelstwo polskie; korzystajaca z pelni praw publicznych; wykazujaca
nieskazitelng postawe¢ moralna, obywatelska i patriotyczng; dajaca rgkojmi¢ zachowania
tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych; posiadajaca co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe i okreslone
kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do pelienia stuzby. Wymogi te
mozna uzna¢ za wspélne dla pehlnienia stuzby w stuzbach specjalnych. Dotycza one
posiadania zaréwno okres$lonej wiedzy i umiejetnosci, jak i nieskazitelnej postawy moralne;j.
Maja one zatem charakter zaré6wno formalny, jak i materialny. Wymogi te, jak stwierdza
M. Karpiuk, wynikajg ze statusu oraz znaczenia dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
tych formacji "

Przyjecie kandydata do stuzby w SKW albo SWW nastepuje po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego. Na postgpowanie to skladaja si¢: przyjecie podania o
przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, a takze dokumentéw stwierdzajacych
wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim
zatrudnieniu; przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej; postgpowanie sprawdzajace,
okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych; ustalenie zdolnosci fizycznej i
psychicznej do stuzby w SKW lub SWW 7°'. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze postepowanie to jest
filtrem dzigki ktéremu wylania si¢ osoby o odpowiednich z perspektywy SKW i SWW,

predyspozycjach 7.

W stosunku do kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do stuzby w
SKW albo SWW na stanowisko wymagajace szczegdlnych umiejetnosci lub predyspozycji,
postepowanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone o czynnosci majace na celu sprawdzenie
przydatnosci kandydata do stuzby na takim stanowisku, w tym o przeprowadzenie badania
psychofizjologicznego ",

Wyznaczenie zolierza zawodowego na stanowisko stuzbowe w SKW lub SWW

nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego’™. Zohierzy zawodowych

9 Art. 1 usfskwisww

M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w tych formacjach, Olsztyn 2017, s. 13.

U Art. 5 ust. 1 usfskwisww

"2 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 14.

5 Art. 5 ust. 2 usfskwisww

74 Art. 47 ust. 1 uoskwisww
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wyznaczaja i zwalniaja ze stanowisk sluzbowych Szefowie SKW i SWW na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych. Jezeli zolierz zawodowy wyznaczony na stanowisko stuzbowe w SKW lub
SWW peli zawodowa stuzbe wojskowa na podstawie kontraktu na pelnienie shuzby
terminowej, z dniem wyznaczenia na stanowisko stuzbowe w SKW lub SWW kontrakt na
petnienie stuzby terminowej staje si¢ z mocy prawa kontraktem na pelienie shuzby state;.
Fakt ten organ, ktéory wyznaczyl na stanowisko stuzbowe stwierdza w rozkazie
personalnym ", Jak zatem wida¢ w odniesieniu do Zoierzy zawodowych petniacych stuzbe
na podstawie kontraktu, wyznaczenie ich na stanowisko stuzbowe w SKW lub SWW jest
swoistg formg docenienia ich postawy, wiedzy i umiej¢tnosci. Co ciekawe, w stosunku do
0sOb petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa w SKW i SWW, polecenie okreslonego
dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo przez osob¢ niebedaca Zotnierzem zawodowym
zajmujaca stanowisko stuzbowe w SKW lub SWW ma moc rozkazu wojskowego "°°. W
omawianym przypadku decydujace znaczenie ma zatem to, czy osoba niebedaca Zotnierzem
zawodowym, zajmuje czy tez nie, stanowisko stuzbowe w danej stuzbie specjalne;j.

Podjgcie stuzby przez funkcjonariusza SKW lub SWW warunkuje ztozenie przez niego
przysiegi . Jej brak skutkuje niemozno$cia podjecia stuzby. Stosunek stuzbowy
funkcjonariusza SKW albo SWW powstaje w drodze mianowania na podstawie
dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby. Mianowanie moze nastapi¢ po odbyciu zasadniczej
stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy. Konieczne jest wigc posiadanie
uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej. Powyzszego wymogu nie stosuje si¢
wzglgdem kobiet. Co wigcej, od warunku tego mozna odstgpi¢ rowniez w stosunku do
absolwentow szkot wyzszych ',

Osobe przyjeta do stuzby w SKW albo SWW mianuje si¢ funkcjonariuszem w stuzbie
przygotowawczej na okres 3 lat. Po uptywie tego okresu i uzyskaniu pozytywnej oceny
ogolnej w opinii stuzbowej funkcjonariusz zostaje mianowany na stale . Istnieje jednak

mozliwos§¢ skrocenia okresu shuzby przygotowawczej lub zwolnienia funkcjonariusza z

75 Art. 49 ust. 1 i 2 uoskwisww
6 Art. 51 uoskwisww

"7 Rota tej przysiegi jest nastepujaca: ,Ja, Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, $wiadom podejmowanych
obowiazkow funkcjonariusza Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Stuzby Wywiadu Wojskowego), przysiggam:
stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej i sta¢ na strazy Konstytucji. Przysiggam sumiennie i bezstronnie
wykonywa¢ obowiazki funkcjonariusza, w potrzebie z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i
dobrego imienia Stuzby.”. Przysigga moze by¢ zlozona z dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bog”. Art. 6 ust. 1
usfskwisww

"8 Art. 7 ust. 113 - 4 usfskwisww
"9 Art. 8 ust. 112 usfskwisww
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obowiazku jej odbycia”'’. W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami

funkcjonariusza Szef SKW i Szef SWW, kazdy w zakresie swojego dziatania, moze skroci¢
okres jego stuzby przygotowawczej albo zwolni¢ funkcjonariusza od odbywania tej stuzby ’''.

Organem administracji rzadowej wlasciwym do przyjmowania do stuzby, mianowania
funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania,
zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w
czynnos$ciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasniecia stosunku
stuzbowego jest - w zakresie swojego dziatania - Szef SKW badz tez Szef SWW, na co
bezposrednio wskazuje art. 9 ust. 1 usfskwisww. Sprawy te zatatwiane sa poprzez wydanie
rozkazu personalnego. W innych sprawach osobowych funkcjonariuszy wilasciwi sa
przetozeni, upowaznieni przez Szefa SKW albo Szefa SWW 7%,

Celem utrzymania pozadanego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy SKW i SWW
funkcjonariusz podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu, przeprowadzanemu: w
stuzbie przygotowawczej — nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy; w shuzbie statej — raz na 2 lata.
Funkcjonariusza zapoznaje si¢ z opinig stuzbowa w ciggu 7 dni od dnia jej sporzadzenia,
ktéry moze w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z opinig stuzbowa wnie§¢ odwotanie do
wyzszego przetozonego s,

Ustawodawca za wlasciwe uznat réwniez, by Szef SKW oraz Szef SWW, mogli
odwota¢ funkcjonariusza z zajmowanego stanowiska i przeniesé do ich dyspozycji’'.
Zastrzegt jednak, iz moze on pozostawa¢ w dyspozycji odpowiednio Szefa SKW albo SWW
nieprzerwanie nie dhuzej niz 12 miesiecy '**. Ponadto, funkcjonariusz z urzedu lub na wlasng
prosbe moze by¢ przeniesiony do pelnienia stuzby albo delegowany na okres do 6 miesigcy
do czasowego pehienia stuzby w innej miejscowosci. W uzasadnionych przypadkach Szef
SKW i Szef SWW, kazdy w zakresie swojego dziatania, moze przedtuzy¢ okres delegowania
do 12 miesigey "'°.

Funkcjonariuszowi mozna réwniez powierzy¢, na okres do 6 miesiecy, pelnienie
obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku. W takim przypadku uposazenie

. . . . , .. 717 [ . . . s
funkcjonariusza nie moze by¢ obnizone " '. Oczywiscie funkcjonariusza mozna przenie$¢ na

"9 Szerzej na ten temat, patrz: M. Karpiuk, Suzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 66 i

" Art. 8 ust. 3 usfskwisww

712 Art. 9 ust. 2 i 3 usfskwisww

3 Art. 12 ust. 1 i 2 usfskwisww

" M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego...,s. 71 in.
5 Art. 13 usfskwisww

716 Art. 14 usfskwisww

"7 Art. 15 ust. 1 usfskwisww
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nizsze stanowisko. Obligatoryjnie dzieje si¢ tak wowczas, gdy zostanie mu wymierzona kara
dyscyplinarna wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe. Fakultatywnie natomiast
funkcjonariusza mozna przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku: orzeczenia
przez wtasciwa komisje lekarska trwalej niezdolnosci do pehienia stuzby na zajmowanym
stanowisku shuzbowym, jezeli nie ma mozliwoSci mianowania go na stanowisko
réwnorzedne; nieprzydatno$ci na zajmowanym stanowisku stuzbowym, stwierdzonej w opinii
stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej; niewywigzywania si¢ z obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku shuzbowym, stwierdzonego w okresie stuzby statej
w dwoch kolejnych opiniach stuzbowych, migdzy ktérymi uptyngto co najmniej 6 miesigcy;
likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego lub z innych przyczyn uzasadnionych
potrzebami organizacyjnymi gdy nie ma mozliwo$ci mianowania go na réwnorzgdne
stanowisko stuzbowe. Jezeli funkcjonariusz nie wyrazi zgody na przeniesienie na nizsze
stanowisko stuzbowe z przyczyn okreslonych powyzej, wowczas moze by¢ zwolniony ze
stuzby. Funkcjonariusza mozna przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe réwniez na jego
pisemna probe '8,

Funkcjonariusz SKW Ilub SWW moze by¢ takze zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych. Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych polega na odsunigciu funkcjonariusza
od wykonywania obowigzkow stuzbowych. Oznacza to, ze jest on odsunigty od ich realizacji i
nie wolno mu kontynuowaé¢ powierzonych mu spraw’". Funkcjonariusza zawiesza sie
rozkazem personalnym odpowiednio Szefa SKW albo Szefa SWW na czas nie dluzszy niz 3
miesigce, W razie wszczgeia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego "*°. Funkcjonariusza mozna zawiesi¢
w czynnos$ciach stuzbowych, na czas nie dluzszy niz 3 miesigce, w razie wszczgcia przeciwko
niemu postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia
publicznego, postepowania w sprawie o wykroczenie oraz postgpowania dyscyplinarnego,

jesli jest to celowe z uwagi na dobro postepowania lub dobro stuzby "'

. Nadmieni¢ nalezy, ze
funkcjonariusz SKW lub SWW zawieszony w czynnosciach stuzbowych jest obowigzany:
niezwlocznie zda¢ bron i legitymacj¢ stuzbowa oraz przedmioty zwigzane z wykonywanymi

przez niego zadaniami, a w szczeg6lnosci akta i dokumenty prowadzonych przez niego

'8 Art. 16 ust. 1 - 4 usfskwisww

"9'M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shizby Kontrwywiadu Wojskowego...,s. 75 in.
20 Art. 17 ust. 1 usfskwisww

721 Art. 17 ust. 2 usfskwisww
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spraw; informowac¢ kierownika jednostki organizacyjnej o zamiarze opuszczenia miejsca
zamieszkania na okres dtuzszy niz 3 dni "%

Ustawodawca okreslit rowniez przestanki, po zaistnieniu ktorych zwalania si¢ ze stuzby
funkcjonariusza SKW lub SWW 7%, Obligatoryjnie ma to miejsce wowczas, gdy: wydane
zostanie orzeczenie o trwalej niezdolnosci do shuzby przez komisje lekarska; nieprzydatnosc
do stuzby zostanie stwierdzona w opinii sluzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;
wymierzona zostanie kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby; dojdzie do skazania
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;
funkcjonariusz utraci obywatelstwo polskie >, Fakultatywnie natomiast funkcjonariusza
mozna zwolni¢ w przypadku: niewywiazywania si¢ z obowiazkow stuzbowych w okresie
odbywania stuzby stalej, stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach, migdzy ktérymi
uptyneto co najmniej 6 miesiecy; skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestgpstwo
inne niz przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego; nieobecnosci
funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego
aresztowania; objecia kierowniczego stanowiska panstwowego albo objgcia funkcji z wyboru
w organach samorzadu terytorialnego; nabycia prawa do emerytury w pelnym wymiarze,
okreslonego w przepisach odrgbnych; gdy wymaga tego wazny interes stuzby; likwidacji
jednostki organizacyjnej SKW albo SWW lub jej reorganizacji polaczonej ze zmniejszeniem
obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza odpowiednio do innej jednostki
organizacyjnej SKW albo SWW lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe; uptywu
12 miesigcy od dnia zaprzestania shuizby z powodu choroby; dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badania, o ktorych mowa w art. 18 ust. la, lub
niepoddania si¢ im, albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia si¢
na obserwacje w podmiocie leczniczym, w przypadku wyrazenia zgody przez
funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpilo na wniosek
funkcjonariusza; nabycia obywatelstwa innego panstwa ’>>.

Jezeli funkcjonariusz SKW lub SWW z wlasnej inicjatywy rezygnuje ze stuzby,
wowczas zwalnia si¢ go ze stuzby w terminie do 6 miesigcy, od dnia pisemnego zgloszenia

726

przez niego wystapienia ze shuzby '“°. Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby otrzymuje

722 Art. 17 ust. 6 usfskwisww
3 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego...,s. 77 in.
74 Art. 19 ust. 1 usfskwisww
25 Art. 19 ust. 2 usfskwisww
726 Art. 19 ust. 3 usfskwisww
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niezwlocznie $wiadectwo stuzby. Moze on zadac jego sprostowania, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania 7?7,

Ustawodawca zwigzle okreslit przypadki, kiedy stosunek stuzbowy funkcjonariusza
wygasa. Ma to miejsce wowczas gdy, dojdzie do $mierci funkcjonariusza badz tez zostanie
stwierdzone zaginigcie funkcjonariusza. Zaginigcie funkcjonariusza stwierdza, w drodze
decyzji, Minister Obrony Narodowej . Powyzsze regulacje prawne ukierunkowane sg na
zapewnienie tego, by stuzbe w SKW lub SWW pehili kompetentni i etyczni funkcjonariusze.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Szefowie obu shuzb specjalnych oraz przetozeni stuzbowi
funkcjonariuszy dysponuja szerokim wachlarzem uprawnien, dzigki ktéorym moga
optymalizowa¢ zarowno struktur¢ organizacyjng, jak i proces petnienia stuzby.

Zardbwno w SKW, jak i SWW obowigzuja, podobnie jak i w innych stuzbach

specjalnych (z wyjatkiem CBA), korpusy i stopnie stuzbowe’?’.

Zgodnie z art. 25
usfskwisww w SKW i SWW obowiazuja nastepujace korpusy: korpus szeregowych; korpus
podoficerow; korpus chorazych; korpus oficeréw *°. Na stopien szeregowego mianuje sie
funkcjonariusza z dniem mianowania na stanowisko stuzbowe. Z kolei na stopnie w korpusie
szeregowych 1 podoficerow mianuja przetozeni posiadajacy uprawnienia w sprawach
osobowych funkcjonariuszy. W przypadku korpusu chorazych, na stopnie stuzbowe mianuje
odpowiednio Szef SKW i Szef SWW lub upowazniony przez niego przelozony. Na pierwszy
stopien w korpusie oficerow oraz na stopien generala brygady mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Na pozostate stopnie w
korpusie oficeréw mianuje Minister Obrony Narodowej *'. Warto doda¢, iz mianowanie na
stopien w korpusie podoficerow lub chorgzych jest uzaleznione od pozytywnej opinii
stuzbowej i zajmowanego stanowiska stuzbowego, a ponadto zdania odpowiedniego
egzaminu *2. Natomiast warunkiem mianowania na pierwszy stopien w korpusie oficerow

jest pozytywna opinia stuzbowa, zajmowanie stanowiska, z ktérym zwigzany jest stopien

7 Art. 24 usfskwisww
78 Art. 20 ust. 1 i 2 usfskwisww
"9 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shizby Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 81 in.

30 W ramach korpusu szeregowych wyrdézniamy nastgpujace stopnie: szeregowy, starszy szeregowy. Z kolei w
ramach korpusu podoficer6w wyrdézniamy nastgpujace stopnie stuzbowe: kapral, starszy kapral, plutonowy,
starszy plutonowy, sierzant, starszy sierzant, sierzant sztabowy, starszy sierzant sztabowy. W korpusie chorazych
mamy do czynienia z nast¢pujacymi stopniami stuzbowymi: miodszy chorazy, chorazy, starszy chorazy,
mlodszy chorazy sztabowy, chorazy sztabowy, starszy chorazy sztabowy. Z kolei w korpusie oficerow
obowiazujg nastepujace stopnie stuzbowe: podporucznik, porucznik, kapitan, major, podputkownik, putkownik,
generat brygady.

1 Art. 26 usfskwisww
32 Art. 27 usfskwisww
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oficera, posiadanie wyzszego wyksztalcenia oraz zdanie egzaminu na oficera . O utracie,
pozbawieniu lub obnizeniu stopnia decyduje przetozony wilasciwy do mianowania na ten
stopien. O utracie lub pozbawieniu stopnia podporucznika oraz stopnia generata brygady
decyduje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej; o utracie lub pozbawieniu pozostatych stopni
w korpusie oficeréw decyduje Minister Obrony Narodowej ™.

Podstawowe obowiazki funkcjonariusza SKW lub SWW okresla art. 38 usfskwisww ">,
Zgodnie z nim, funkcjonariusz jest obowigzany dochowa¢ obowiazkoéw wynikajacych z roty
ztozonej przysiggi, a zatem obowiazany jest stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej i sta¢ na
strazy Konstytucji, a takze sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowiazki funkcjonariusza, w
potrzebie z narazeniem zycia, jak rowniez strzec honoru, godno$ci i dobrego imienia
Stuzby 7.

Nie mniej istotne jest i to, ze funkcjonariusz jest obowigzany odmoéowi¢ wykonania
rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia taczytoby si¢ z
popetnieniem przestgpstwa. O odmowie wykonania takiego rozkazu Iub polecenia,
funkcjonariusz melduje odpowiednio Szefowi SKW albo Szefowi SWW, z pominigciem

drogi stuzbowej ™.

Identycznie kwestia ta wyglada w odniesieniu do funkcjonariuszy
pozostatych stuzb specjalnych. Na nich rdwniez spoczywa obowiazek odmowy wykonania
rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia aczyloby si¢ z
popemieniem przestgpstwa. Funkcjonariusze stuzb specjalnych nie moga si¢ wige zastaniaé
tym stwierdzeniem, ze oni tylko wykonywali rozkazy, jesli rozkazy te laczylyby si¢ z
popetnieniem przestepstwa.

Funkcjonariusze zarowno SKW, jak i SWW obowigzani sg powstrzymaé si¢ od
podejmowania zajeé zarobkowych poza stuzba. Ow zakaz moze by¢ uchylony przez
odpowiednio Szefa SKW lub Szefa SWW, albowiem moga oni wyrazi¢ zgod¢ na to, by
funkcjonariusz wykonywat zajecie zarobkowe poza stuzbg, jesli nie koliduje to z
wykonywaniem przez niego zadan shluzbowych oraz nie narusza honoru, godno$ci lub
dobrego imienia stuzby "%, Zakaz ten nalezy postrzegaé jako efekt dazen do zachowania
pozadanych standardow w odniesieniu do stuzby funkcjonariuszy stuzb specjalnych i

eliminacji zjawisk patologicznych, takich jak np. korupcja.

33 Art. 28 usfskwisww
34 Art. 34 usfskwisww
3 Szerzej na ten temat, patrz: M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 91 i

n.

36 Art. 6 ust. 1 usfskwisww

7 Art. 38 ust. 2 i 3 usfskwisww
38 Art. 39 usfskwisww
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Zaréwno funkcjonariusz SKW jak i SWW nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej ani
uczestniczy¢ w dziatalnosci tej partii lub na jej rzecz. Co wigcej, nie moze on by¢ takze
zrzeszony w zwigzku zawodowym. Funkcjonariusz SKW lub SWW ma bowiem stuzy¢
panstwu i spoleczenstwu, a nie okre§lonej partii politycznej czy grupie spoteczne;.
Ograniczenia obowigzujace w/w funkcjonariuszy obejmujg rowniez przynalezno$¢ do
stowarzyszen krajowych albowiem funkcjonariusze SKW lub SWW obowiazani sa
poinformowac przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych. Natomiast ich
przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo migdzynarodowych
wymaga zezwolenia odpowiednio Szefa SKW i Szefa SWW ™.

Kolejne ograniczenia zwigzane sa z moznoscig wyjazdu za granice funkcjonariusza
SKW lub SWW, albowiem jest on obowigzany uzyska¢ zezwolenie odpowiednio Szefa SKW
i Szefa SWW na ten wyjazd. Co wigcej, jest on obowigzany rowniez, aby poinformowaé
odpowiednio Szefa SKW i Szefa SWW, o wyjezdzie za granice dzieci pozostajacych na jego
utrzymaniu albo wsp6éimalzonka 7%,

Szereg obowiazkdéw i ograniczen dotyczacych funkcjonariuszy SKW i SWW niejako
kompensuja ich liczne uprawnienie i przywileje. Jednym z najistotniejszych jest to, iz
funkcjonariusze ci, w zwiazku z wykonywaniem zadan shuzbowych, korzystaja z ochrony
przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych’®!. Regulacja ta jest
swego rodzaju standardem, jesli chodzi o funkcjonariuszy stuzb specjalnych. Identyczne
rozwigzanie obowigzuje wzgledem ABW, AW, czy CBA.

Funkcjonariusz SKW lub SWW, otrzymuje nieodptatnie uzbrojenie i wyposazenie
niezbedne do wykonywania czynno$ci shuzbowych, a takze otrzymuje nicodptatnie
umundurowanie albo rownowaznik pieni¢zny w zamian za to umundurowanie, albo kwotg na

742

zakup ubrania typu cywilnego . Ponadto, w czasie wykonywania zadan stuzbowych moze

otrzymywac nieodplatnie wyzywienie lub réwnowaznik pienigzny w zamian za
wyzywienie ™.

Kolejna grupa uprawnien funkcjonariusza SKW lub SWW 2zwigzana jest z
zagadnieniem ich urlopdw oraz zaopatrzenia emerytalno-rentowego ’**. Na podstawie art. 51
ust. 1 usfskwisww okres stuzby funkcjonariusza traktuje si¢ jako prace w szczegélnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z

39 Art. 40 ust. 1 - 4 usfskwisww

0 Art. 41 ust. 1 i 2 usfskwisww

1 Art. 42 usfskwisww

™2 Art. 45 ust. 1 usfskwisww w zw. z art. 47 ust. 1 usfskwisww.

™3 Art. 48 ust. 1 usfskwisww

" M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego...,s. 135 in.
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Funkcjonariuszowi przystuguja takze uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem jego art.
18677,  Funkcjonariuszowi przysluguje prawo do corocznego platnego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26 dni roboczych ’*’. Moze on réwniez otrzymaé platny urlop
dodatkowy w wymiarze do 11 dni roboczych rocznie, jezeli pelni stuzbe w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo, gdy jest to uzasadnione
szczegdlnymi whasciwosciami stuzby ™. Funkcjonariuszowi, ktory osiagnat okre§lony wiek
lub staz stuzby przyshuguje ptatny urlop dodatkowy w kazdym roku kalendarzowym w
wymiarze: 5 dni roboczych, jezeli ukonczyt 40 lat lub posiada 10 lat stuzby; 8 dni roboczych,
jezeli ukonczyt 45 lat lub posiada 20 lat stuzby; 11 dni roboczych, jezeli ukonczyt 55 lat lub
posiada 25 lat stuzby. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze laczny wymiar platnych urlopéw
dodatkowych nie moze przekroczyé 11 dni roboczych rocznie "®. Funkcjonariusz SKW lub
SWW moze otrzymac¢, na wniosek komisji lekarskiej, ptatny urlop zdrowotny jednorazowo na
okres do 2 miesiecy, tacznie w ciggu kolejnych 12 miesiecy — na okres do 6 miesiecy ™.

Funkcjonariusz moze otrzymac rowniez urlop szkoleniowy. Szczegotowo kwestie te
reguluje art. 58 ust. 2 usfskwisww, na podstawie ktorego, funkcjonariuszowi SKW lub SWW,
ktory uzyskat zezwolenie na pobieranie nauki lub odbywanie studiéw i nauke t¢ pobiera lub
odbywa studia, jak rowniez uzyskal zezwolenie na zlozenie wniosku o wszczgcie
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora lub stopnia doktora habilitowanego, a takze
na odbycie aplikacji radcowskiej lub legislacyjnej, udziela si¢ ptatnego urlopu szkoleniowego
W wymiarze: na przygotowanie si¢ do egzaminu wstgpnego i jego zlozenie — 7 dni; w
szkotach wyzszych, w kazdym roku studiow — 21 dni; dla funkcjonariuszy pobierajgcych
nauk¢ w szkotach pomaturalnych i na studiach podyplomowych — 14 dni w celu
przygotowania si¢ i zlozenia egzaminu koncowego; w celu przygotowania si¢ do zlozenia
egzamindw doktorskich i obrony rozprawy doktorskiej lub dla przygotowania si¢ do
kolokwium habilitacyjnego — 28 dni; w celu przygotowania si¢ i zlozenia egzaminu
radcowskiego — 30 dni; w celu przygotowania si¢ i zlozenia egzaminu po zakonczeniu
aplikacji legislacyjnej — 14 dni.

Ponadto funkcjonariuszowi SKW lub SWW udziela si¢ urlopu okolicznosciowego w

celu zawarcia zwiazku malzenskiego, w przypadku urodzenia si¢ dziecka, §lubu dziecka

™5 Art. 53 usfskwisww

6 Art. 55 ust. 1 usfskwisww
™7 Art. 57 ust. 1 usfskwisww
™8 Art. 57 ust. 2 i 3 usfskwisww
™9 Art. 58 ust. 1 usfskwisww
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wlasnego, przysposobionego, pasierba, dziecka obcego przyjetego na wychowanie i
utrzymanie, w tym takze w ramach rodziny zastepczej, a takze z powodu pogrzebu matzonka,
dziecka, rodzicow, rodzenstwa, tesciow, dziadkow i opiekundéw oraz innej osoby pozostajacej
na utrzymaniu funkcjonariusza lub pod jego bezposrednia opieka. Urlopu okoliczno$ciowego
mozna takze udzieli¢ funkcjonariuszowi w celu zalatwienia waznych spraw osobistych albo w
innych przypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie w wymiarze do 5 dni.
Funkcjonariuszowi w stuzbie statej, na pisemny wniosek uzasadniony waznymi wzgledami
osobistymi, mozna takze udzieli¢ urlopu bezplatnego w wymiarze do 6 miesigcy ">’

Celem wzmocnienia motywacji 1 pozadanych postaw funkcjonariuszy SKW i SWW
funkcjonariuszowi ktory przejawia inicjatywe i osigga znaczace wyniki w stuzbie, moga by¢
udzielane wyroznienia: pochwala w rozkazie; krotkoterminowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze do 7 dni roboczych, nie wigcej niz 15 dni w roku; nagroda pieni¢zna lub rzeczowa;
przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien; mianowanie na wyzsze stanowisko
stuzbowe; przedstawienie do orderu lub odznaczenia. Wtasciwi do udzielania wyrdéznien sa
Szef SKW albo Szef SWW, kazdy w zakresie swojego dzialania, a takze inni uprawnieni
przetozeni ',

Oczywiscie funkcjonariusze SKW i SWW za swoja stuzbe pobieraja wynagrodzenie ">,
Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe.
Z tytulu stuzby funkcjonariusz otrzymuje jedno uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne
okre§lone w przedmiotowej ustawie . Uposazenie to sktada si¢ z uposazenia zasadniczego i
dodatkéw do uposazenia>*. Wyréznia si¢ nastgpujace dodatki do uposazenia: dodatek za
stopien; dodatek stluzbowy; dodatki uzasadnione szczegélnymi  wiasciwo$ciami,
kwalifikacjami, warunkami albo miejscem pehienia stuzby’. Do innych, oprécz
uposazenia, $wiadczen pieni¢znych zalicza sig: zasitek na zagospodarowanie; nagrody oraz
zapomogi; nagrody jubileuszowe; naleznosci za podroze stuzbowe 1 przeniesienia,
$wiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze stuzby. Oprocz powyzszych, w razie $mierci

funkcjonariusza lub czlonka jego rodziny przyshuguja: zasitek pogrzebowy; odprawa

50 Art. 58 ust. 3 i 4 usfskwisww

1 Art. 61 ust. 12 usfskwisww

52 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 161 in.
33 Art. 74 ust. 1 i 2 usfskwisww

>4 Art. 75 usfskwisww

55 Art. 79 ust. 1 usfskwisww
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posmiertna "*°. Funkcjonariuszowi moga by¢ takze przyznawane nagrody roczne, uznaniowe i
zapomogi ">

Funkcjonariusze SKW i SWW, podobnie jak funkcjonariusze pozostatych stuzb
specjalnych, ponosza niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej, odpowiedzialnos$¢
dyscyplinarna za popelnione przestepstwa i wykroczenia>*. Funkcjonariusz podlega
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za naruszenia dyscypliny shluzbowej oraz w innych
przypadkach okreslonych w przedmiotowej ustawie. Ustawodawca konkretyzuje kiedy mamy
do czynienia z naruszeniem dyscypliny stuzbowej. Ot6z w szczegdlnosci mamy z nim do
czynienia wowczas, gdy ma miejsce: odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub
polecenia stuzbowego, z wyjatkiem przypadku, o ktéorym mowa w art. 38 ust. 2 usfskwisww
oraz gdy odmowa dotyczy wykonania polecenia stuzbowego, ktore nie pozostaje w zwiazku z
pehieniem stuzby; zaniechanie wykonania czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposob
nieprawidlowy; niedopetnienie obowigzkow stuzbowych albo przekroczenie uprawnien
okreSlonych w przepisach prawa; wprowadzenie w blad przetozonego Iub innego
funkcjonariusza, jezeli spowodowalo to Iub moglo spowodowaé szkode shuzbie,
funkcjonariuszowi lub innej osobie; postgpowanie przetozonego w sposob przyczyniajacy sie
do rozluznienia dyscypliny stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komorce
organizacyjnej; stawienie si¢ do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dzialajacego $rodka oraz spozywanie alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka w czasie
stuzby albo w obiektach Iub na terenach zajmowanych przez SKW albo SWW; utrata
stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej, a takze materialu zawierajacego
informacje niejawne; utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie stuzbowe, ktorego
wykorzystanie przez osoby nieuprawnione wyrzadzito szkodg obywatelowi lub stworzyto
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego; naduzycie
zajmowanego stanowiska lub sluzby dla osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobiste;j;
samowolne oddalenie si¢ funkcjonariusza z rejonu zakwaterowania, jezeli petni stuzbe w
systemie skoszarowanym, a takze nieusprawiedliwione opuszczenie lub niestawienie si¢ w

o o . : 759
miejscu petnienia stuzby; porzucenie stuzby .

56 Art. 83 ust. 1 i 2 usfskwisww

7 Art. 85 ust. 1 usfskwisww

8 Art. 105 usfskwisww. Szerzej patrz np.. M. Karpiuk, Stuzba fumkcjonariuszy Stizby Kontrwywiadu
Wojskowego..., s. 179 i n., M. Bartnik, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, [w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, pod red. A. Pieczywok, M. Karpiuk, Warszawa 2016,
P. Szustakiewicz, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach specjalnych w $wietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” Nr 8/2013.

% Art. 106 ust. 1 i 2 usfskwisww
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Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie jezeli popelnia przewinienie dyscyplinarne
sam albo wspoélnie lub w porozumieniu z inng osobg, a takze w przypadku, gdy kieruje
popetnieniem przez innego funkcjonariusza przewinienia dyscyplinarnego. Ponadto,
funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie takze w przypadku, gdy naklania innego
funkcjonariusza do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego albo utatwia jego popehienie.
Kazdy z funkcjonariuszy odpowiada dyscyplinarnie w granicach swojej winy, niezaleznie od
odpowiedzialnodci pozostatych 0sob 7%

Na mocy art. 109 ust. 1 usfskwisww funkcjonariuszowi SKW lub SWW mogag by¢
wymierzane kary dyscyplinarne: upomnienie; nagana; surowa nagana; nagana z ostrzezeniem;
ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku; wyznaczenie na
nizsze stanowisko shuzbowe; obnizenie stopnia; pozbawienie stopnia oficerskiego; ostrzezenie
o niepelnej przydatnosci do stuzby; wydalenie ze stuzby. Katalog kar dyscyplinarnych w
przypadku funkcjonariuszy SKW i SWW jest rozbudowany i umozliwia elastyczne
pietnowanie czynow niegodnych funkcjonariusza, ktdre tamia etos obu w/w stuzb. Wiasciwi
do wymierzania kar dyscyplinarnych sg Szef SKW albo Szef SWW, kazdy w zakresie

swojego dzialania, a takze inni uprawnieni przetozeni’®

. Za popehione przewinienie
dyscyplinarne mozna wymierzy¢ tylko jedna kare dyscyplinarng. Jednakze jesli
funkcjonariusz popetni kilka przewinien dyscyplinarnych, mozna wymierzy¢ jedna kare
dyscyplinarna, odpowiednio surowsza "%,

Na podstawie oceny zebranego w postegpowaniu dyscyplinarnym materiatu
dowodowego przetozony dyscyplinarny wydaje orzeczenie o: uniewinnieniu albo odstgpieniu
od ukarania, albo ukaraniu, albo umorzeniu postgpowania - co wynika z art. 133 ust. 1
usfskwisww. Postgpowanie dyscyplinarne funkcjonariuszy SKW lub SWW jest
dwuinstancyjne. Od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji obwinionemu przyshuguje
odwolanie w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia. Odwotanie to sklada sig
odpowiednio do Szefa SKW i Szefa SWW za posrednictwem przelozonego dyscyplinarnego,
ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji. Szef SKW albo Szef SWW odmawia przyjecia
odwotania, w drodze postanowienia, jezeli zostalo wniesione po terminie lub przez osobg
nieuprawniona albo jest niedopuszczalne. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne. Jezeli
orzeczenie lub postanowienie w pierwszej instancji wydat odpowiednio Szef SKW i Szef

SWW odwotanie lub zazalenie nie przystuguje. Obwiniony moze jednak zwrécic¢ si¢

60 Art. 108 usfskwisww
0 Art. 122 usfskwisww.
62 Art. 123 ust. 11 2 usfskwisww.
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odpowiednio do Szefa SKW i Szefa SWW z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.’ .
Na orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne wydane w wyniku rozpatrzenia
odwotania funkcjonariuszowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego "**.

Warto wspomnie¢ jeszcze, iz postgpowanie dyscyplinarne zakonczone prawomocnym
orzeczeniem wznawia si¢, jezeli: dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci, okazaly si¢ falszywe; zostaty ujawnione istotne dla sprawy okolicznosci, ktore
nie byly znane w toku postgpowania dyscyplinarnego; orzeczenie wydano z naruszeniem
obowigzujacych przepisow, jezeli moglo to mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia; orzeczenie
zostalo wydane w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostaly nastepnie
uchylone lub zmienione ",

Funkcjonariusz SKW lub SWW wzgledem ktorego orzeczono karg dyscyplinarng, moze
ubiegaé si¢ o jej zatarcie. Na mocy art. 140 ust. 1 usfskwisww zatarcie kary dyscyplinarnej
oznacza uznanie kary za niebyla. Funkcjonariusza nalezy wigc traktowac tak, jakby nigdy
kary tej wzgledem niego nie orzeczono. Prawodawca precyzyjnie okreslit kiedy poszczegdlne
kary dyscyplinarne ulegaja zatarciu. Otoz kary dyscyplinarne podlegaja zatarciu po uptywie:
3 miesi¢cy od dnia wykonania kary upomnienia; 6 miesigcy od dnia wykonania kary nagany;
9 miesigcy od dnia wykonania kary surowej nagany i nagany z ostrzezeniem; 12 miesigcy od
dnia wykonania kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do shuzby na zajmowanym
stanowisku; 15 miesigcy od dnia wykonania kary wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe oraz obnizenia stopnia; 18 miesigcy od dnia wykonania kary pozbawienia stopnia
oficerskiego; 24 miesigcy od dnia wykonania kary ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do
stuzby . Istnicje jednak mozliwo$é szybszego zatarcia kary dyscyplinarnej, albowiem w
przypadku nienagannej stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej, przetozony dyscyplinarny
moze zatrze¢ kar¢ dyscyplinarng przed uptywem w/w terminéw. Co wigcej, za wykazanie
mestwa lub odwagi oraz znaczgce wyniki w stuzbie przetozony dyscyplinarny moze w

kazdym czasie zatrze¢ kare dyscyplinarng’®’.

Zatarcie kary dyscyplinarnej powoduje
usunigcie z akt osobowych funkcjonariusza orzeczenia o ukaraniu. Orzeczenie o odstgpieniu
od ukarania usuwa si¢ z akt osobowych po uptywie 6 miesi¢cy od dnia jego uprawomocnienia

si¢ 768,

76 Art. 134 ust. 1 - 4 usfskwisww.
64 Art. 143 usfskwisww.

75 Art. 141 ust. 1 usfskwisww.
766 Art. 140 ust. 2 usfskwisww

7 Art. 140 ust. 3 i 4 usfskwisww
68 Art. 140 ust. 7 usfskwisww
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Ze wzgledu na potrzebe zachowania najwyzszych standardow etycznych i ograniczenia
mozliwo$ci dziatan patologicznych funkcjonariuszy SKW i SWW ustawodawca, w rozdziale
V uoskwisww, tj. w art. 52 — 55, zawarl przepisy karne, ktore sg do nich adresowane.
Dotycza one przede wszystkim zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i kierowania
podmiotami gospodarczymi, wykorzystywania informacji uzyskanych podczas lub w zwigzku
z petnieniem obowiazkéw stuzbowych, do wplywania na dzialalno$§¢ organdéw wiadzy
publicznej, przedsigbiorcow lub nadawcoéw, tajnej wspdlpracy z mediami. Powyzszych
przestgpstw funkcjonariusz SKW lub SWW nie popehia jednak, gdy uzyska zgode Szefa
danej stuzby specjalnej, a zatem odpowiednio Szefa SKW lub Szefa SWW.

Podsumowujac powyzsze uwagi dotyczace stuzby funkcjonariuszy SKW i SWW nalezy
stwierdzi¢, ze regulacje prawne ich dotyczace odnajdziemy przede wszystkim w uoskwisww i
usfskwisww. Te dwa akty normatywne zawieraja przepisy dotyczace zard0wno wymogow
stawianych kandydatom do stuzby w obu tych formacjach, jak i samego procesu rekrutacji, a
takze awansowania, karania, czy degradowania funkcjonariuszy obu tych shuzb specjalnych.
Ponadto formutuja one wzgledem funkcjonariuszy zarowno SKW jak i SWW, szereg
obowigzkow zwigzanych z ich stuzba, a w pewnych sytuacjach takze wobec cztonkéw ich
rodzin. Z drugiej jednak strony, uciazliwo$¢ tych obowigzkéw niejako rownowaza
uprawnienia i przywileje, ktore im przystuguja. Dotycza one przed wszystkim sfery socjalnej,
a zwigzane sg m.in.: z uposazeniem funkcjonariuszy; urlopami, ktére im przystuguja; czy
uznaniem ich stuzby za prace w warunkach szczegolnie ucigzliwych dla zdrowia.

Istotnym, w kontekscie stuzby funkcjonariuszy SKW i SWW jest fakt, ze obejmuje ich
ochrona prawna przystugujaca funkcjonariuszom publicznym. Nalezy takze zauwazy¢, iz tak
funkcjonariusze SKW jak i SWW ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, co jest

charakterystyczne dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Whioski

Na podstawie powyzszych rozwazan dotyczacych stuzby w stuzbach specjalnych nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca wzgledem funkcjonariuszy tych stuzb formutuje szereg
wymogow, ktore majg gwarantowad, ze stuzbe pelni¢ beda odpowiednie osoby. Mowa tu
przyktadowo o wymogu: posiadania pelni praw publicznych; wyksztalceniu minimum
$rednim; legitymowania si¢ polskim obywatelstwem; charakteryzowania si¢ nieskazitelng
postawa moralng, patriotyczng i obywatelska; dawania rgkojmi zachowania tajemnicy;

posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w formacjach uzbrojonych. W kazdej
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ze shizb specjalnych kandydat do stuzby musi pozytywnie przej$¢ postgpowanie
kwalifikacyjne, co jednak nie daje mu roszczenia o przyjecie do stuzby. Warto pamigtaé, iz w
kazdym przypadku podjecie stuzby uzaleznione jest od zltozenia przez funkcjonariusza
Slubowania. Jego brak skutkuje niemoznoscia jej podjecia, a co za tym idzie nieprzydatnoscia
takiego funkcjonariusza w stuzbie. W ramach kazdej ze stuzb specjalnych funkcjonariusz
przechodzi shuzbe przygotowawcza, ktorej okres moze - w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach - ulec skroceniu. Zasadniczo jednak stuzba ta trwa rok czasu. W jej trakcie
funkcjonariusz jest oceniany, a koncowa pozytywna ocena warunkuje nabycie przez niego
statusu funkcjonariusza w shuzbie stale;.

Funkcjonariusze stuzb specjalnych petnig stuzbg nie na podstawie umowy o prace, lecz
w drodze aktu mianowania, ktory kreuje stosunek stuzbowy. Petniac stuzbg¢ ponosza oni nie
tylko odpowiedzialno$¢ prawng, ale i dyscyplinarng, co jest charakterystyczne dla shuzb
mundurowych, w tym oczywiscie i stuzb specjalnych "®. Funkcjonariusze stuzb specjalnych
moga by¢ przenoszeni, delegowani, zawieszani w czynno$ciach, zwalniani, odwotywani,
nagradzani, karani, awansowani czy degradowani. Oczywiscie nie czyni si¢ tego w sposob
catkowicie dowolny, kwestie te sag bowiem uregulowane w stosownych aktach normatywnych
rangi ustawowe;j.

Praktycznie we wszystkich rodzimych stuzbach specjalnych, mamy do czynienia z
korpusami i stopniami stuzbowymi w ramach tychze korpusow. Wyjatkiem jest CBA, gdzie
funkcjonujg stanowiska stuzbowe. Wydaje si¢ wige, ze zasadne byloby ujednolicenie tego
stanu i wprowadzenie takze do CBA, korpusow i stopni stuzbowych.

Kazdemu funkcjonariuszowi stuzb specjalnych, w trakcie realizacji przypisanych mu
zadan i obowigzkow, przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych. Zasadno$¢ tej regulacji nie budzi zadnych watpliwosci, przyczynia si¢ bowiem
do bardziej efektywnego realizowania celow shuzb specjalnych i wzmacniania bezpieczenstwa
osobistego funkcjonariuszy. Na funkcjonariuszach stuzb specjalnych ciazy szereg

obowigzkow 1 ograniczen. Sa oni obowigzani dochowaé¢ obowigzkéw wynikajacych z roty

" Por. np.: M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013,
M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017,
M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego..., P. Szustakiewicz, Zagadnienie
unifikacji  przepisow regulujgcych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” Nr 21/2019, s. 82 i n., A. Brzostek, J. Taczkowska — Olszewska, K. Walczuk,
Status prawny funkcjonariusza publicznego..., s. 109 i n.,, M. Grzeskow, Nawigzywanie stosunkow
zatrudnienia..., T. Kuczynski, E. Mazurczak — Jasinska, J. Stelina, System prawa administracyjnego. Stosunek
stuzbowy..., s. 14 i n., P. Gacek, Nawiqgzanie stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Charakter prawny mianowania — wybrane aspekty, [w:] ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” Nr 22/2020, s. 98 i n.
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ztozonego $lubowania. Winni oni zatem shuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i
jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujgc powierzone mu zadania, pilnie
przestrzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przelozonych.
Ponadto, sa obowigzani strzec tajemnicy prawnie chronionej, honoru, godnosci i dobrego
imienia shuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej. Maja takze obowiazek odmowy
wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia
aczyloby si¢ z popetieniem przestgpstwa.

Funkcjonariusze stuzb specjalnych generalnie nie moga podja¢ zatrudnienia poza
stuzbg, swobodnie wyjezdza¢ za granice, czy przynaleze¢ do partii politycznych. Pewne
ograniczenia dotyczg takze rodzin funkcjonariuszy, albowiem w przypadku zamiaru wyjazdu
za granice funkcjonariusz winien o tym poinformowac¢ swojego przetozonego. Cigzar stuzby
funkcjonariuszom stuzb specjalnych w pewnym stopniu kompensuja uprawnienia, ws$rod
ktoérych na czoto wysuwa si¢ uznanie ich stuzby za pracg w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych dla zdrowia.

Konczac rozwazania dotyczace stuzby funkcjonariuszy stuzb specjalnych podkresli¢
nalezy, ze dziataja oni nie dla wlasnego, partykularnego interesu, czy tez interesu danej partii
politycznej, ktora aktualnie jest u wladzy. Przeciwnie, ich aktywno$¢ ukierunkowana jest na
ochrong porzadku konstytucyjnego i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, a zatem na

realizacj¢ interesu publicznego w ramach demokratycznego panstwa prawnego.
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VI. NADZOR NAD SLUZBAMI SPECJALNYMI

Dziatalno§¢ stuzb specjalnych w kazdym panstwie wiaze si¢ z wiladczym ich
dziataniem, gromadzeniem przez nie informacji, w tym takich, ktérych ujawnienie ogotowi
moze spowodowaé negatywne postrzeganie danej osoby czy instytucji. Silg rzeczy wigc po
stronie zwierzchnikéw stuzb specjalnych oraz ich funkcjonariuszy moze rodzi¢ si¢ pokusa, by
wiedzg¢ wykorzystat w celu uzyskania osobistych korzysci. Niebezpieczenstwo
instrumentalnego potraktowania stuzb specjalnych przez sprawujacych wiadze, celem jej
utrzymania i kontroli spoleczenstwa, wymaga stworzenia mechanizméw zabezpieczajgcych,

" Mowa tu o instrumentach kontroli i nadzoru, ktore maja

by do tego nie doszlo
gwarantowac¢ prawidlowe funkcjonowanie stuzb specjalnych w realiach demokratycznego
panstwa prawnego i zapobiega¢ ich wynaturzeniu. Historia dostarczyla nam bowiem az
nazbyt wielu przyktadow, kiedy to stuzby specjalne stuzyly zbrodniczym rezimom i

wspottworzyly je.

" Patrz np. S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne paristwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce 2010,
s. 179, M. Minkina, Problemy badan nad wywiadem, [w:] Wspolczesne bezpieczenstwo polityczne, pod red. S.
Jaczynskiego, M. Kubiaka, M. Minkiny, Warszawa—Siedlce 2012, s. 186, Z. Grzegorowski, Instytucja ,,stuzby
specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania panstwa polskiego, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢” 2010,
t. 8, s. 58, S. Zalewski, Cywilna kontrola stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”
2010 numer specjalny, s. 106 i n.
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Dziatalno$¢ stuzb specjalnych ukierunkowana jest na zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, a zatem na zaspokojenie jednej z wiodgcych potrzeb kazdego czlowieka.
Dysfunkcje w tym zakresie moga podminowac tad publiczny i przyczyni¢ si¢ do pojawienia
si¢ szeregu problemoéw spotecznych. W zwiazku z tym, kontrola i nadzor nad stuzbami
specjalnymi s3 uznawane za jeden z podstawowych elementéow funkcjonowania wiadzy
publicznej w panstwach demokratycznych 7"

Zagadnienie nadzoru nad stuzbami specjalnymi nalezy rozpatrywaé w konteksécie nauki
prawa administracyjnego, cho¢ niewatpliwie pomocne sa takze ustalenia pozostatych sposrod
triady nauk prawnoadministracyjnych, tj. nauki administracji, a takze nauki polityki
administracyjnej '>. Z pojeciem nadzoru nierozerwalnie wiaze sie pojecie kontroli, ktore jest
jego sktadowa. W powszechnej opinii nie rozroznia si¢ obu tych pojec i traktuje zamiennie,
co oczywiscie nalezy uzna¢ za bledne. Z tego tez wzgledu zasadne wydaje si¢ podjecie
rozwazan i proby odpowiedzi na pytanie: czy w odniesieniu do rodzimych stuzb specjalnych,
mamy do czynienia z kierownictwem, nadzorem czy kontrola? Ponadto, nalezy zastanowi¢ si¢
czy mechanizmy te stuzg realizacji celu, ktorym jest zapewnienie efektywnego i1 zgodnego z
prawem dziatania shuzb specjalnych w Polsce? Niezgodnym bowiem z zalozeniami
demokratycznego panstwa prawnego jest odrebne ich traktowanie. Stuzby specjalne maja
stuzy¢ panstwu i jego obywatelom, a nie samym sobie, zatem konieczne jest, by owe
mechanizmy kontrolno-nadzorcze prawidlowo funkcjonowaly.

Jak trafnie wskazuje M. Bozek ,Znaczenie dzialalno$ci shuzb specjalnych dla
podstawowych interesow panstwa, przy jednoczesnym wysokim stopniu utajnienia
aktywno$ci operacyjnej tych stuzb, wymaga stalego nadzoru i kontroli ze strony wiladz
politycznych (rzadu i parlamentu) oraz organdéw wymiaru sprawiedliwosci”’”. Podobnie
stwierdza T. Ku¢, zdaniem ktérego ,,W ramach standardow cywilnej i demokratycznej
kontroli i nadzoru zaktada si¢, ze witadza wykonawcza (egzekutywa) wyznacza kierunki
dziatalno$ci stuzb specjalnych i utrzymuje nad nimi biezacy nadzor, wladza ustawodawcza
(legislatywa) zajmuje si¢ funkcjonowaniem tajnych shuzb przez uchwalanie przepisow
dotyczacych ich zadan i uprawnien, ustalanie budzetu, zadanie informacji i przestuchiwanie

0sob z grona kierownictwa stuzb, wiadza sadownicza natomiast sprawuje kontrol¢ nad

'R, Jastrzebski, Kontrola i nadzér-..., s. 34.

72 Tak czyni to np. R. Jastrzebski, Kontrola i nadzér..., s. 26 in.

" M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w Swietle
obowiqzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” z 2010 nr 98, s. 9.
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stosowaniem czg¢$ci metod operacyjno-rozpoznawczych oraz osadza ewentualne naduzycia
funkcjonariuszy shuzb” 7.

Podzieli¢ nalezy wigc poglad S. Zalewskiego, iz ,,Zasadniczym celem nadzorcy jest
zapewnienie efektywnego funkcjonowania stuzb w okreslonych warunkach politycznych i
prawnych tak, aby zapewnialy wsparcie polityki panstwa. Jest to zatem proces tworzenia
takich warunkow, w ktorych poszczegdlne stuzby, podlegle r6znym decydentom, zostatyby
objete spojnym — odpowiadajacym potrzebom bezpieczenstwa panstwa — systemem dyrektyw
oraz weryfikacji ich realizacji” .

Stuzby specjalne w Polsce zobligowane sa do praworzadnego dziatania. Stanowig one
bowiem cz¢$¢ aparatu wladzy publicznej w panstwie, ktory na mocy art. 7 Konstytucji RP jest
obowigzany by dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji, jak podkresla W. Sokolewicz, polega na wyeliminowaniu
dowolnosci i samowoli z relacji pomigdzy organami wladzy publicznej a obywatelami, w
szczegolnosci w sprawach odnoszacych si¢ do zyciowych potrzeb oraz interesow tych

ostatnich "

. W przypadku stuzb specjalnych jest to szczegdlnie istotne, by zasady tej
przestrzegaé, zawsze bowiem istnieje pokusa by dazac do zwigkszenia sprawnos$ci ich
dziatania, potozy¢ na ottarzu wlasnie praworzadnos¢.

Podzieli¢ nalezy zatem poglad A. Rogala — Lewickiego, iz ,, Kazde dziatanie legalnie
powolanych organizacji panstwowych, moze si¢ odby¢ tylko w ramach prawa, poprzez prawo
i nigdy poza nim. Rzecz ma si¢ nie inaczej w stosunku do shuzb specjalnych”’”’. Zbiezne z
powyzszym stanowisko zajmuje A. Zebrowski zdaniem ktérego, ,,Warto wskaza¢ na istotny
element towarzyszacy cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi, jakim jest dominacja
prawa nad dziataniami politycznymi a takze zasada podziatu wiadzy i jej rownowagi. Nalezy
pamietac, ze to wladza, ktorej zrodtem jest przede wszystkim porzadek prawny, zobowiazuje
cywilne i wojskowe stuzby do przestrzegania zasady praworzadnosci i podporzadkowuje ich
korzysci — korzy$ciom ogélnospotecznym™ ',

Zasada praworzadno$ci przenika caty rodzimy system prawa, przy czym S$cisle wigze

si¢ z zasadg demokratycznego pafstwa prawnego, ktora z kolei znajduje si¢ w art. 2

T4 T, Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2017 nr 16, s. 190.

73S, Zalewski, Sluzby specjalne..., s. 116.

7% W. Sokolewicz, Komentarz do art. 7 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.., s. 3. Patrz
réwniez przytoczona tam literatura.

" A. Rogala — Lewicki, Stuzby specjalne a organy wladzy paristwowej — relacje instytucjonalne, FSAP 2011, s.
10.  http://www.fsap.pl/documents/publications/Sluzby Specjalne a organy wladzy panstwowej.pdf  data
dostegpu 03.01.2019

"8 A. Zebrowski, Kontrola cywilna..., s. 132.
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Konstytucji /”’. Nalezy wicc stwierdzi¢, ze interpretacja pojecia praworzadnosci winna by¢
dokonywana w duchu art. 2 Konstytucji, a zatem winna by¢ zgodna z zasadg: panstwa
prawnego; panstwa demokratycznego; panstwa sprawiedliwego*°.  Dopiero po
uwzglednieniu tych uwag mozliwe stanie si¢ petne odczytanie tresci zasady praworzadnosci i
odniesienie jej do dziatalno$ci administracji publicznej, w tym stuzb specjalnych ”'. Wszelkie
uchybienia w tym zakresie nalezy uzna¢ za stan patologiczny, ktory winien by¢
zlikwidowany. Dlatego tez takiego znaczenia nabiera kwestia skonstruowania skutecznego
systemu nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce.

Potoczne rozumienie pojecia kontroli rézni si¢ w duzym stopniu od tego, ktore
przyjmuje w doktrynie prawa administracyjnego. W powszechnym mniemaniu kontrole
utozsamia si¢ ustalaniem tego, co dzieje si¢ w danej jednostce i w razie wystgpienia
nieprawidlowosci, pocigganie do odpowiedzialnosci. W doktrynie prawa natomiast pojecie
kontroli jest bardziej precyzyjne, gdyz za taka uznajemy dziatalno$¢ polegajaca na ustalaniu
tego co jest, porownywanie do istniejacego wzorca i formulowanie stosownych wnioskow.
Nie pojawia nam si¢ zatem element wiladczego dzialania prowadzacego do usunigcia
stwierdzonych naruszen — z czym mamy do czynienia w przypadku nadzoru, badz
kierownictwa.

Jak podkreslaja M. Wierzbowski i A. Wiktorowska ,,Pojecie kontroli jest uzywane dla
okreslenia funkcji organu polegajacej wylacznie na sprawdzeniu dziatalno$ci innych
jednostek, bez statych mozliwo$ci wpltywania na dziatalno$¢ jednostek kontrolowanych
poprzez wydawania im nakazéw czy polecen” ™. Zbiezny poglad prezentuje m.in. A.
Sylwestrzak, ktory w obszernej monografii Kontrola administracji publicznej w III RP
stwierdza, iz ,,Przez kontrole rozumiemy badanie okreslonego problemu bez ingerencji w
funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego. Kontrola prowadzi zatem do uformowania tylko
obrazu dziatania jednostki kontrolowanej, moze wprawdzie formulowaé wnioski majace na
celu poprawe tej dziatalno$ci, lecz organ kontrolujacy nie posiada zadnych uprawnien w

zakresie ingerencji wladczej” ">,

" Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Natomiast w mysl art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Dz. U. z 1997 r., Nr. 78, poz. 483.

80 por, np.: W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...,
s. 1 - 73; M. Grzybowski, Administracja publiczna a tad konstytucyjny, [w:] Administracja publiczna, pod red.
J. Hausnera, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 27 i n.

1 K. Chochowski, Aktualnos¢ mysli Profesora Jerzego Stefana Langroda w przedmiocie zasadnosci
bezstronnej kontroli nad administracjq publiczng, [w:] Teoria instytucji prawa administracyjnego, Ksigga
pamigtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda, pod red. J. Niczyporuka, Paryz 2011, s. 75.

™2 Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2000, s. 103.

" A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w III Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk 2004, s. 10.
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Pod pojgciem kontroli rozumie si¢ zatem, w $wiecie nauki prawa administracyjnego,
badanie - z punktu widzenia okreslonych kryteriow - stanu organizacyjnego administracji oraz

L i T84
jej zachowania si¢

. Warto zaznaczyé, iz ,,Do kontroli moga by¢ powotane podmioty
usytuowane na zewnatrz administracji (kontrola zewnetrzna) oraz znajdujace si¢ wewnatrz
administraciji (kontrola wewnetrzna) ’*. Generalizujac nalezy stwierdzié, iz przez kontrolg w
doktrynie prawa administracyjnego rozumie si¢: badanie zgodno$ci stanu istniejacego ze
stanem postulowanym; ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci; przekazanie wynikoéw tego
ustalenia, a czasem wynikajacych stad dyspozycji zardbwno podmiotowi kontrolowanemu, jak
i podmiotowi zwierzchniemu ",

Pojeciem szerszym niz kontrola jest pojecie nadzoru. Jak stwierdzajg J. Stelmasiak i J.
Szreniawski ,,Nauka prawa administracyjnego traktuje nadzor jako aktywna mozliwos¢
wladczego wkraczania w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej oraz zaznacza okre$lony stopien

wspotodpowiedzialnoscei za jej prace” ™’

. Nadzor taczy prawo kontroli i prawo do wydawania
polecen wiazacych podmiot nadzorowany. Jak zgodnie zaznaczaja M. Wierzbowski i A.
Wiktorowska ,,(...) termin nadzor jest uzywany najczesciej dla okreslenia sytuacji, w ktorej
organ nadzorujacy jest wyposazony w $rodki oddziatywania na postgpowanie organdéw czy
jednostek nadzorowanych, nie moze jednak wyrecza¢ tych organdow w ich dziatalno$ci.
Uprawnienia nadzorcze oznaczaja tyle, co prawo do kontroli, wraz z mozliwos$cia wiazacego
wplywania na organy czy instytucje nadzorowane” "**. Celem nadzoru jest bowiem usuwanie
lub zapobieganie powstawaniu nieprawidlowos$ci w dziataniu organdéw podlegajacych
nadzorowi ™. Ponadto, na co wskazuje P. Sobieszewski, celem tym jest rowniez utrzymanie
jednolitoéci dziatania wszystkich elementéw administracji publicznej ™"

Zdaniem J. Zimmermanna ,,Istota nadzoru jest wyciaganie konsekwencji z zachowania

organu podporzadkowanego, ktoére jest obserwowane przez organ nadzorczy z punktu

" Encyklopedia Prawa Administracyjnego, pod red. M. Domagaly, A. Haladyj, S. Wrzoska, Warszawa 2010, s.
42, Prawo administracyjne..., s. 341 in.

85 Kompendium wiedzy administratywisty, pod red. S. Wrzoska, Lublin 2008 s. 45.

787, Bo¢, Kontrola administracji, [w:] Administracja publiczna, pod red. A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Kolonia
Limited 2004, s. 327. Podobnie np.: M. Zirk Sadowski, Kontrola administracji publicznej, [w:] Administracja
publiczna, pod red. J. Hausner, Warszawa 2005, s. 259, Z. Duniewska, B. Jaworska — Dg¢bska, R. Michalska —
Badziak, E. Olejniczak — Szatlowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i
orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 387 i n., D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzér w prawie komunalnym,
Warszawa 2007, s. 109 i n., J. Bo¢, Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2010, s. 378 i n.,
J. Kisielewicz, Repetytorium z nauki o administracji, Przemys$l 2007, s. 68 i n., J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2012, s. 150, Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej,
pod red. J. Stelmasiaka i J. Szreniawskiego, Bydgoszcz — Lublin 2002, s. 13. E. Ochendowski, Prawo
administracyjne, czes¢ ogolna, Torun 2001, s. 389 i n.

7 Prawo administracyjne ustrojowe...,s. 121 13.

8 Prawo administracyjne..., s. 103.

™ Tak uwaza S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji..., s. 67.

" Ustréj administracji publicznej, pod red. J. Szreniawskiego, Lublin 1995, s. 153.
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widzenia okre§lonego, wybranego kryterium nadzoru, czyli wzorca z ktérym poréwnuje si¢

- 5791
dane zachowanie”

. Zasadniczo wigc, w sferze prawa administracyjnego pod pojgciem
nadzoru rozumie si¢ badanie dziatalnosci danego podmiotu administrujgcego (kontrola)
potaczone z mozliwoscia pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane
przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej
dziatalno$ci z prawem, a w okreslonych przypadkach zgodno$ci z pewnymi warto$ciami
szczegdtowymi (takze okreslonymi w prawie) 2.

W doktrynie i teorii prawa administracyjnego wyrdznia si¢ rézne rodzaje nadzoru.
J. Shuzewski wyr6znia nadzor: prewencyjny, weryfikacyjny, a takze represyjny ">, Z kolei
M. Tarka wyodrgbnia cztery rodzaje nadzoru: prewencyjny, weryfikacyjny, pozytywny,

ksztattujacy >

. Wigkszo$¢ autorow wyodrebnia jednak trzy rodzaje nadzoru, a mianowicie
nadzér: zwierzchni, ogdlny, specjalistyczny ™.

Nadzor zwierzchni obejmuje podmioty nie podporzadkowane hierarchicznie organowi
nadzorujacemu. Przepisy rangi ustawowej musza okre§la¢ woOwczas uprawnienia organu
nadzoru i $rodki, ktorymi moze si¢ postugiwaé w odniesieniu do podmiotow
nadzorowanych ", Z kolei nadzor ogélny to nadzér sprawowany w ramach nadrzednosci i
podporzadkowania miedzy jednostkami posiadajacymi wilasne kompetencje, ktory
traktowany jest najczgsciej jako element kierowania 7 Natomiast nadzor specjalistyczny
wystepuje wowczas, gdy organy nadzoru specjalistycznego realizuja nadzér w $cisle
okreslonych dziedzinach, w stosunku do podmiotéw, ktoére wykonujg dziatalno$¢ poddang
szczegolnej regulacji prawnej. Nadzor specjalistyczny jest wykonywany w  Scisle
okreslonych dziedzinach przez organy administracji w stosunku do jednostek realizujacych
dziatalno$¢ poddang szczegdlnej regulacji prawnej. Organy nadzoru specjalistycznego nie
znajduja si¢ w stosunku do jednostek nadzorowanych w ukladzie podporzadkowania i
nadrzednosci. Nadzor specjalistyczny jest narzgdziem dzialania organéw wykonujacych tzw.
policje administracyjna, czyli wladczych czynno$ci majacych na celu zapewnienie

wykonywania przepiséw prawa administracyjnego "°*.

1), Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s.149.

™2 Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2010, s. 239.

3. Shuzewski, Kontrola i nadzér, [w:] T. Bochenski, S. Gebert, J. Stuzewski, Rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej, Warszawa 1977, s. 259-263.

M. Tarka, Istota prawna nadzoru w gospodarce paristwowej, Poznan 1990, s. 14.

%5 Patrz: J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Prawo administracyjne ustrojowe..., s. 13.

% Por. Wyrok NSA z dnia 07.02.1996 r., III SA 327/95, ONSA 1996, nr 4, poz. 193.

7 1. Szreniawski, Wstep do nauki administracji..., s. 61.

8 Patrz: J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Prawo administracyjne ustrojowe..., s. 13.
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Odnos$nie nadzoru ogolnego nalezy stwierdzi¢, ze immanentna cechg nadzoru ogoélnego
jest posiadanie przez organ nadzoru pozycji nadrzednej w stosunku do podmiotu
nadzorowanego, a w konsekwencji podporzadkowanie podmiotu nadzorowanego organowi
nadzorujgcemu. Natomiast w przypadku nadzoru zwierzchniego warto pamigtaé, ze nadzor
ten dotyczy podmiotéw nadzorowanych, ktore nie sg hierarchicznie podporzadkowane
organowi nadzorujgcemu. Z hierarchicznym podporzadkowaniem mamy do czynienia
wowczas, gdy wystepuje podwodjna zalezno$¢: zalezno$¢ organizacyjna i stuzbowa oraz
zaleznos¢ osobowa. Z zalezno$cig organizacyjng i stuzbowa mamy do czynienia wowczas
gdy organ nadrz¢dny ma prawo do wydawania obowiazujacych dla organu podleglego aktow
generalnych (zarzadzen) oraz aktow indywidualnych (polecen), a takze prawo do przejecia
sprawy i podjecia rozstrzygnigcia zamiast organu podleglego (substytucja). Z kolei zaleznos¢
osobowa zaktada prawo organu nadrzednego do obsadzania stanowisk w organie podlegtym,
prawo stosowania $rodkow odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej, prawo do
decydowania o nagradzaniu i awansowaniu’. Tak wiec hierarchiczne podporzadkowanie
oznacza brak samodzielnosci organdow nizszego stopnia i cechuje centralistyczne systemy
organizacji administracji®”. Cechy charakterystyczng nadzoru zwierzchniego jest okreslenie
przez prawo uprawnien organu nadzoru i $srodkow, za pomoca ktérych moze on wplywac¢ na
dzialalnosé¢ podmiotow nadzorowanych *'.

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania stuzb specjalnych - w realiach
demokratycznego panstwa prawnego - jest jednym z istotnych wyzwan stojacych nie tylko
przed prawodawca, ale i centrum administracyjnym panstwa. Pod pojgciem prawidtowego ich
dziatania rozumiem, nie tylko efektywne, ale rowniez legalne ich funkcjonowanie w Polsce.
Dlatego takiego znaczenia nabiera kwestia wiasciwie skonstruowanego modelu nadzoru nad
stuzbami specjalnymi, w ramach ktérego dzigki zréznicowanemu instrumentarium $rodkow
nadzoru mozliwe bedzie zidentyfikowanie i wyeliminowanie czynnikow zaburzajacych ow
stan.

Podobnie na kwesti¢ t¢ zapatruje si¢ M. Bozek, zdaniem ktorego aktywnos$¢ shuzb
specjalnych wymaga statego nadzoru i kontroli ze strony wtadz politycznych (Parlamentu i
rzadu) oraz bezstronnych sadow. Stwierdza on nastgpnie, iz fundamentem demokratycznego
zarzadzania shuzbami specjalnymi jest to, ze: rzad wyznacza kierunki dziatalno$ci stuzb

specjalnych i sprawuje nad nimi biezacy nadzor; parlament zajmuje si¢ kontrola dziatalnosci

% Patrz: E. Olejniczak-Szatowska, [w:] Prawo administracyjne-pojecia instytucje..., s. 131.
890 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne..., s. 105.
81 por. . Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjq samorzqdowg w Polsce, Warszawa 1931, s. 107-110.
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takich stuzb poprzez wprowadzanie praw, ustalanie ich budzetu, Zadanie informacji i
przestuchiwanie o0sob odpowiedzialnych za kierowanie stuzbami; wiladza sgdownicza
kontroluje stosowanie uprawnien specjalnych praz sadzi naduzycia stuzb **%. Zbiezny poglad
prezentuje T. Ku¢, ktory twierdzi ze ,,Cywilne i demokratyczne zwierzchnictwo nad organami
wchodzacymi w sktad tzw. resortéw sitowych oraz nad stuzbami specjalnymi jest standardem

w panstwach o utrwalonych tradycjach demokratycznych” 5%,

Celem nadzorcy jest
zapewnienie efektywnego funkcjonowania stuzb w okreslonych warunkach politycznych i
prawnych tak, aby zapewnialy wsparcie polityki panstwa. Jest to zatem proces tworzenia
takich warunkow, w ktorych poszczegdlne stuzby, podlegle r6znym decydentom, zostatyby
objete spojnym — odpowiadajagcym potrzebom bezpieczenstwa panstwa — systemem dyrektyw
oraz weryfikacji ich realizacji®*. Jak podkresla S. Galij — Skarbinska ,,W demokratycznym
panstwie stuzby wywiadowcze powinny by¢ skuteczne, politycznie neutralne lub bezstronne,
stosowac si¢ do etyki zawodowej i dziata¢ w ramach swoich mandatow prawnych, zgodnie z
prawem konstytucyjnym, normami i demokratycznymi praktykami panstwa” . Musza by¢
zatem poddane mechanizmom kontrolnym.

Shuzby specjalne stanowia niewatpliwie cz¢$¢ aparatu administracji rzadowej. Z tego
tez wzgledu, podejmujac rozwazania dotyczace kwestii nadzoru nad stuzbami specjalnymi,
nalezy odnie§¢ si¢ do pozycji ustrojowej PRM wzgledem administracji rzadowej i jego

uprawnien w zakresie kierownictwa oraz whasnie nadzoru i kontroli *®

. Na podstawie art. 146
ust. 3 Konstytucji, Rada Ministrow kieruje administracja rzadows. Na jej czele stoi Prezes
Rady Ministrow, ktory w mysl art. 148 Konstytucji: reprezentuje Rade Ministrow, kieruje
pracami Rady Ministrow, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie polityki Rady
Ministrow i okresla sposoby jej wykonywania, koordynuje i kontroluje prace cztonkow Rady
Ministrow, sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach
okreslonych w Konstytucji i ustawach, jest zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow
administracji rzadowej.

Odno$nie wspomnianego kierownictwa wnikliwe uwagi przedstawit P. Sarnecki,

stwierdzajac iz ,,W teorii prawa administracyjnego ,.kierowanie” rozumiane jest jako najdalej

802 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjaine..., s. 140.

83T, Ku¢, Analiza funkcjonalnosci systemu..., s. 190.

8045 Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 204.

805 g Galij — Skarbiniska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych..., s. 106.

896 podobnie na te kwestic zapatruje si¢ K. Dunaj uznajac wrecz za oczywiste, ze stuzby specjalne znajdujg si¢ w
strukturze administracji rzadowej i w tej perspektywie nalezy prowadzi¢ rozwazania dotyczace nadzoru i
kontroli nad nimi. K. Dunaj, Z zagadnien nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce, [w:] Zakres
dzialania administracji publicznej w Polsce i na Ukrainie. Wybrana problematyka, pod red. M. Ciecierskiego,
M. Czuryk, M. Karpiuka, Warszawa — Kijow 2016, s. 39 i 40.
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posuniety srodek oddziatywania organu zwierzchniego na organ podporzadkowany. Przepisy
prawne uzywaja zwykle tego okreslenia dla oddania relacji migdzy organem hierarchicznie
nadrzgdnym i organem funkcjonalnie oraz stuzbowo mu podporzadkowanym. Prawo nie tyle
okresla przy tym pozytywnie wszystkie elementy kompetencyjne tego pojecia, ile wskazuje
granice mozliwosci kierowniczych, ktorych organ nadrzedny nie moze przekraczac,
pozwalajac mu na swobode¢ postugiwania si¢ dowolnymi $rodkami oddziatywania w tych

granicach”*"’,

Jak zatem widaé, juz na podstawie norm konstytucyjnych, PRM sprawuje
ogodlne kierownictwo nad stuzbami specjalnymi, a co za tym idzie, roOwniez ich kontrolg.
Koordynuje ich funkcjonowanie i wyznacza kierunki dziatalno$ci, w oparciu o ustalenia
wynikajace z polityki przyjetej przez RM.

Istotne znaczenie dla prowadzonych rozwazan dotyczacych nadzoru nad shuzbami
specjalnymi i pozycji Premiera w tym procesie maja przepisy nie tylko ustaw
kompetencyjnych, ale takze ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow **® oraz
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej *®. Na podstawie art. 5
pkt 2 ustawy z dnia § sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, w celu wykonania zadan i
kompetencji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach, Prezes Rady
Ministrow moze w szczegdlnosci zada¢ informacji, dokumentdéw i sprawozdan okresowych
lub dotyczacych poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urz¢du
centralnego lub wojewody oraz od pracownikow urzedow organdéw administracji rzadowej po
zawiadomieniu wtasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody. Wydaje
si¢ wigc, ze przepis ten stanowi samoistng podstawe do sprawowania kontroli nad stuzbami
specjalnymi, w zakresie wynikajacym z okre$lonych w w/w aktach normatywnych, zadan i
kompetencji Rady Ministrow, w szczegdlnosci dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewngtrznego panstwa oraz porzadku publicznego.

Z kolei odnosnie kwestii sprawowania przez niego nadzoru nad stluzbami specjalnymi
nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 33a ust. 1 pkt 7 1 7a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej, na podstawie ktérego PRM sprawuje nadzér nad
dzialalno$cia administracji rzadowej nicobjeta zakresem dzialéw administracji rzadowej,
wykonywang przez ABW i AW oraz CBA®*'’. Zakres tego nadzoru okreslaja ustawy, co

wynika z art. 33a ust. 2 przedmiotowej ustawy. Trafnie wigc stwierdza W. Goéralczyk jr., iz

87°p. Sarnecki, Komentarz do art. 146 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom II, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2001, s. 19.

808 Tekst jednolity Dz.U z 2012, poz. 392 z p6z. zm.

809 Tekst jednolity Dz.U z 2018, poz. 762 z p6z. zm.

810 Szerzej na ten temat, patrz np. M. Kolaszynski, Nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi, ,Studia
prawnicze. Rozprawy i materiaty”, 2013 nr 2, s. 89 i n.
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,»Wspomniany nadzor moze by¢ sprawowany przez stosowanie S$rodkow nadzorczych
wprowadzonych przez odrebne ustawy”*''. Co wiecej, na podstawie art. 33b ust. 1 z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Prezes Rady Ministrow wykonujgc
polityke Rady Ministrow wydaje kierownikom urzedow, o ktorych mowa w art. 33a ust. 1
wigzace wytyczne i polecenia, a zatem réwniez Szefom ABW, AW, czy CBA. Wytyczne i
polecenia te nie moga dotyczy¢ rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze
decyzji administracyjnej *'%. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze nadzor ten wynikajacy z w/w przepisu
obejmuje cywilne shuzby specjalne, a nie wojskowe stuzby specjalne. Nie oznacza to
oczywiscie, iz te ostatnie wylaczone sa spod nadzoru PRM. Na podstawie ustawy
kompetencyjnej, tj. ustawy o SKW i SWW, i te stuzby podlegaja jego nadzorowi.

W zwiazku z powyzszym, by okresli¢ zakres nadzoru PRM nad stuzbami specjalnymi,
konieczne jest uwzglednienie nie tylko ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej, czy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ale rowniez
ustaw kompetencyjnych, zarowno tych ktére dotycza cywilnych stuzb specjalnych, jak i tych,
ktore regulujg funkcjonowanie wojskowych stuzb specjalnych. W przypadku tzw. cywilnych
stuzb specjalnych podstawowe znaczenie maja normy zawarte w art. 3 ust. 1 i 2 uoabwiaw
oraz art. 5 ust. 2 uocba. Na ich podstawie zarowno Szef ABW, AW, jak i CBA, maja status
centralnych organdéw administracji rzadowej. Pewna jezykowa roznica zarysowuje si¢ jednak
w przypadku normatywnego okre$lenia wigzi pomigdzy PRM a Szefami tychze stuzb
specjalnych. Otéz w odniesieniu do Szefa ABW i Szefa AW ustawodawca stwierdza, ze
podlegaja oni bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, natomiast w przypadku Szefa CBA
uznaje, ze podlega on nadzorowi Premiera.

Biorac pod uwagg, ze PRM powoluje i odwoluje Szeféw cywilnych stuzb
specjalnych ®® oraz to, ze moze wydawaé¢ im wiazace wytyczne i polecenia®* nalezy
stwierdzi¢ ze Szefowie tych shuzb sg w stosunku podleglosci bezposredniej wzgledem
PRM ®®. Wydawa¢ sie wigc moze, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia z
hierarchicznym podporzadkowaniem, tak jednak nie jest. Hierarchiczne podporzadkowanie
zaktada bowiem pelna zalezno$¢ tak stuzbowa, jak i osobowa organu podleglego, a zatem
wyklucza jego samodzielno$é. Szef ABW, AW, czy CBA, maja status centralnych organow

administracji rzadowej, a takowe s3 wlasnie samodzielne, co przekre§la mozno$¢ uznania ich

81UW. Goralezyk jr., Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s.113.

812 Art. 33b ust. 2 uodar.

813 Art. 14 ust. 1 uoabwiaw w zw. z art. 6 ust. 1 ucba.

814 Art. 33b ust. 1 uodar.

815 Whikliwe uwagi w tym zakresie prezentuje M. Bozek w monografii M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, Stuzby specjalne...,s. 144 in.
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za hierarchicznie podporzadkowanych PRM. Jak stwierdza M. Bozek ,,W przypadku szefow
cywilnych stuzb specjalnych o tej samodzielnosci moze $wiadczy¢ to, ze sa to organy
administracji rzagdowej utworzone w drodze ustawy, posiadajace okre$lone przepisami prawa
kompetencje, dziatajace w skali calego kraju i wyposazone we wilasne $rodki finansowe
(budzetowe)” ¥1°.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ kwestia nadzoru nad wojskowymi stuzbami specjalnymi, tj.
SKW oraz SWW. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 uoskwisww Szef SKW oraz Szef SWW
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien
Prezesa Rady Ministrow lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego
powotania. Warto jeszcze zwrdci¢é uwage, ze PRM pomimo tego, iz powotuje i odwoluje
szefow wojskowych stuzb specjalnych, jest pozbawiony mozliwosci wydawania im
wigzgcych wytycznych i polecen, tak jak to czyni na podstawie art. 33b ust. 1 uodr wzgledem
szefow cywilnych stuzb specjalnych. Moze to czyni¢ Minister Obrony Narodowej na
podstawie art. 34a ust. 1 uorm. Zatem w przypadku relacji pomigdzy PRM a szefami
wojskowych stuzb specjalnych mamy do czynienia z podlegtoscia posrednia, albowiem jest
ona ograniczona do wskazanych enumeratywnie w ustawie kompetencyjnej przypadkow.
Natomiast wzglgdem Ministra Obrony Narodowej, szefowie wojskowych stuzb specjalnych,
wykazuja podleglos¢ bezposrednig. Zwiezle kwestig t¢ podsumowuje M. Bozek, stwierdzajac,
iz ,,Premier nie jest zatem organem nadzorujacym ,,na co dzien” wojskowe stuzby specjalne,
lecz przystuguja mu wobec tych stuzb $cisle okreslone w przepisach ustawy o SKW
kompetencje nadzorcze” *'7.

MON jako minister resortowy, zgodnie z art. 34 ust. 1 uorm, kieruje, nadzoruje i
kontroluje dziatalno$§¢ podporzadkowanych organow, urzedow i jednostek, w tym
wojskowych stuzb specjalnych. Minister ten nadzoruje i kontroluje dzialalno$¢ organéw i
jednostek, w stosunku do ktorych uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow
ustawowych — na zasadach okreslonych w tych przepisach ®'®. Na podstawie art. 34a ust. 112
uorm minister (w tym MON), w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Radg
Ministrow zasad i kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organow
administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowos$ci prawnej, moze wydawac kierownikom urzedow centralnych (a zatem réwniez

Szefowi SWW i Szefowi SKW) oraz kierownikom innych urzgdow 1 jednostek

816 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 145.
817 Tamze, s. 143.
818 Art. 34 ust. 2 uorm
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organizacyjnych wiazace ich wytyczne i polecenia. Wytyczne i polecenia te nie moga
dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjne;j.
Jak wskazuje T. Kué¢ ,do ustawowych prerogatyw szefa rzadu w zakresie
programowania i koordynowania dziatan shuzb specjalnych oraz nadzoru nad nimi nalezy:
powolywanie i odwotywanie szefow stuzb (w odniesieniu do SKW i SWW — na wniosek
ministra obrony narodowej); powolywanie i odwolywanie zastgpcow szefow stuzb na
whniosek ich szefow (wobec zastgpcow szefow stuzb wojskowych lezy to w kompetencjach
szefa MON); okreslanie kierunkow dziatania stuzb w drodze wytycznych (dla SKW i SWW
wytyczne okres$lone przez szefa MON zatwierdza premier; przyjmowanie corocznych
sprawozdan szefow stuzb specjalnych z dziatalno$ci podleglych im instytucji za rok
poprzedni (sprawozdania od szefow SKW i SWW premier otrzymuje rownolegle z szefem
MON); zapoznawanie si¢ z planami dziatan na kolejny rok (shuzby wojskowe przedstawiaja
plany ministrowi obrony narodowej, ktory je zatwierdza), przedstawionymi przez szefow
stuzb; wydawanie zgody szefom shuzb na podejmowanie wspotpracy z organami i stuzbami
innych panstw (przed wydaniem zgody dla szefow SKW i SWW premier zasigga opinii szefa
MON); przewodniczenie Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, organowi opiniodawczo-
doradczemu Rady Ministrow; wydawanie wigzacych wytycznych, zadanie informacji i opinii
od szefow stuzb w celu koordynacji dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa (wobec SKW oraz SWW — za posrednictwem szefa MON); zadanie od szefow stuzb
informacji zwigzanych z planowaniem i wykonaniem powierzonych zadan w celu
zapewnienia wymaganego wspoldziatania stuzb (o zadaniu skierowanym do szefa SKW lub
szefa SWW jednoczesnie jest informowany minister obrony narodowej); okreslanie
organizacji wewnetrznej stuzb przez nadanie statutu w formie zarzagdzenia (statut stuzbom
wojskowym jest nadawany przez szefa MON po uzyskaniu zgody premiera); wyrazanie lub
odmowa zgody szefom shuzb na kontynuacje prowadzenia sprawy bedacej przedmiotem
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, niepozostajacej we wihasciwosci danej shuzby;
koordynowanie dziatalnoéci stuzb specjalnych (ABW, AW, CBA, SKW, SWWw)”5",
Powyzsze uwagi rozwija P. Burczaniuk, wskazujac szczegdétowo uprawnienia Premiera

wobec poszczegdlnych stuzb specjalnych 2.

8197 Ku¢, Analiza funkcjonalnosci systemu..., s. 193 i 194.

820 p_ Burczaniuk, System nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce —stan obecny na tle analizy
prawno-poréwnawczej wybranych panstw._Postulaty de lege ferenda, [w:] Uprawnienia stuzb specjalnych z
perspektywy wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Wybrane zagadnienia, pod red. P.
Pogonowskiego, Warszawa 2017, s. 31 in.
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Generalnie w rodzimych realiach wystepuja dwa modele nadzoru nad stuzbami
specjalnymi. Zwraca na to uwage R. Jastrzebski, zdaniem ktorego ,,W praktyce ustrojowe;j
panstwa polskiego, poczawszy od 1997 r. w zakresie nadzorowania i kontroli cywilnych stuzb
specjalnych uksztattowaty si¢ dwa modele sprawowania nadzoru przez Prezesa Rady
Ministrow. W pierwszym nadzor zostal powierzony jednemu z ministrow, przy czym Prezes
Rady Ministrow powolywal w sktad rzadu tzw. ministra zadaniowego — Koordynatora Shuzb
Specjalnych — albo powierzatl te zadania okre§lonemu ministrowi resortowemu, ktorym byt
zawsze Minister Spraw Wewnetrznych. W ostatnim przypadku takie rozwigzanie po raz
pierwszy zastosowano w2011 r. Wéowczas Prezes Rady Ministrow powierzyl Ministrowi
Spraw Wewnetrznych prawie wszystkie wlasne uprawnienia nadzorcze, ktore byty oparte na
regulacjach ustawowych. Drugi zas model nadzoru polega na tym, ze Prezes Rady Ministrow
sprawuje bezposredni nadzor nad tymi stuzbami, przy czym de facto wykonujg go
upowaznieni przez niego urzednicy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” *2!.

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z pierwszym modelem nadzoru nad stuzbami
specjalnymi. Trudno jednoznacznie wyrokowac, ktory ze wspomnianych modeli jest
optymalny. Wydaje si¢, ze decydujacy wplyw na decyzje o jego wyborze maja nie tyle
wzgledy prakseologiczne, co polityczne. Stuzby specjalne sg przeciez cze$cig administracji
publicznej, a konkretnie administracji rzadowej, ktora ze swej natury przeciez ma charakter
polityczny.

Podsumowujac rozwazania dotyczace nadzoru Premiera nad stuzbami specjalnymi w
Polsce nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do cywilnych stuzb specjalnych mamy do
czynienia z podlegloécia bezposrednig (cho¢ nie hierarchicznym podporzadkowaniem).
Natomiast w stosunku do wojskowych stuzb specjalnych wystepuje podlegtos¢ posrednia.
Ogniwem posrednim w sprawowaniu nad nimi nadzoru jest MON. Premier zajmuje wigc
centralng pozycje w systemie nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce ¥,

W sprawowaniu przez PRM skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi, pomocne
jest Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych®. Dziata ono na podstawie art. 11 uoabwiaw
przy RM jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i
koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz podejmowanych dla

821 R. Jastrzebski, Kontrola i nadzor..., s. 38.

822 7biezne stanowisko prezentuje np. M. Kolaszynski, Nadzor nad cywilnymi stuzbami..., s. 89. Patrz takze M.
Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministrow..., s. 34.
823 Ustawa o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego...,s. 41 in.
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ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Zandarmerii Wojskowej, Shizby Wieziennej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej
Administracji Skarbowej, organdéw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jak zatem wida¢, zakres jego dziatania wykracza poza
sfere funkcjonowania stuzb specjalnych, dotyczy bowiem roéwniez innych skladowych
szeroko pojmowanego systemu bezpieczenstwa panstwa *2*.

Zadania Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych okresla art. 12 ust. 1 uoabwiaw,
zgodnie z ktorym obejmujg one formulowanie ocen lub wyrazanie opinii w nastgpujacych
sprawach: powotywania i odwotywania Szefa ABW, Szefa AW, Szefa SKW, Szefa SWW
oraz Szefa CBA; kierunkow i planéw dziatania stuzb specjalnych; szczegétowych projektow
budzetow stuzb specjalnych, przed rozpatrzeniem ich przez RM; projektow aktow
normatywnych i innych dokumentéw rzgdowych dotyczacych dziatalnoci stuzb specjalnych;
wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych im zadan zgodnie z kierunkami i planami
dziatania tych stuzb; rocznych sprawozdan przedstawianych przez Szeféw z dziatalnosci
podlegtych im stuzb specjalnych; koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW, SWW i
CBA, a takze dzialalno$ci stuzb specjalnych z Policja, Straza Graniczna, Straza
Marszatkowska, Zandarmerig Wojskows, Stuzba Ochrony Pafistwa, Krajowa Administracja
Skarbowa, organami informacji finansowej i sluzbami rozpoznania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wspotdziatania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
panstwa; wspoétdziatania podmiotow obowigzanych wspoétdziatania ze stuzbami specjalnymi
(art. 10 uoabwiaw); wspotdziatania stuzb specjalnych z whasciwymi organami i shuzbami
innych panstw; organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa i
miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej pomigdzy organami administracji
rzadowej; ochrony okre§lonych informacji niejawnych.

W tym ostatnim przypadku ochrona ta obejmuje informacje dotyczace: zagrozen o
zasiggu ogolnokrajowym w zakresie ochrony informacji niejawnych, sposobéw postepowania
w sytuacji zagrozenia o zasiggu ogolnokrajowym, powstatej wskutek ujawnienia informacji
niejawnych, oraz dokonywanie oceny skutkéw ujawnienia takich informacji, projektow aktow
normatywnych i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych ochrony informacji
niejawnych, innych spraw zlecanych przez RM lub PRM oraz wnoszonych przez ministrow w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrona informacji niejawnych. Trafnie wigc

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych charakteryzuje M. Bozek, twierdzac iz spelnia ono

824 por. A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 212.
259



rolg organu kolegialnego, na forum ktorego mozliwe jest biezace programowanie oraz
rozliczanie stuzb specjalnych z ich dziatalnosci *°.

W sktad Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych na mocy art. 12 ust. 2 uoabwiaw
wchodza: przewodniczacy - Prezes Rady Ministrow; sekretarz Kolegium; minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony
Narodowej, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego; minister-cztonek Rady Ministrow wlasciwy do spraw koordynowania
dzialalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow 2,
Ponadto w posiedzeniach Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych uczestnicza: Szef ABW;
Szef AW; Szef CBA; Szef SKW; Szef SWW; Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Do udziatu w posiedzeniach Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
moze by¢é rowniez delegowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jego
przedstawiciel, o ile spelnia on wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji
niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci "$cisle tajne" 5.
Przewodniczacy Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych moze takze zaprasza¢ do udziatu w
posiedzeniach Kolegium przewodniczacych wlasciwych komisji sejmowych, przedstawicieli
organow panstwowych oraz inne osoby, ktérych uczestnictwo jest niezbgdne ze wzgledu na
tematyke obrad ***,

Prace¢ Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych organizuje Sekretarz Kolegium, ktory w
tym zakresie moze wystgpowaé do organdéw administracji rzadowej o przedstawienie
informacji niezb¢dnych w sprawach rozpatrywanych przez Kolegium. Sekretarza Kolegium
powotuje, sposrod osdb speniajacych wymagania okre$lone w przepisach o ochronie
informacji niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
"$cisle tajne", i odwoluje Prezes Rady Ministrow .

Na mocy § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie
szczegodlowego trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz
zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium, Sekretarz Kolegium zapewnia obshuge
organizacyjna i techniczng prac Kolegium oraz wykonywanie zadan wynikajacych z
wyrazonych przez Kolegium stanowisk i decyzji Przewodniczacego Kolegium. Do jego

obowiazkéw nalezy: przygotowanie projektow planéw pracy Kolegium, koordynacja

825 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 165.
826 Szerzej patrz, T. Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu..., s. 200.

827 Art. 12 ust. 3 i 4 uoabwiaw

828 Art. 12 ust. 5 uoabwiaw

829 Art. 12 ust. 6 i 7 uoabwiaw
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przygotowania oraz dostarczenia materialdow i projektow dokumentéw przeznaczonych do
rozpatrzenia przez Kolegium, informowanie cztonkéw Kolegium oraz innych uczestnikéw
posiedzenia Kolegium o terminie posiedzenia oraz o jego porzadku obrad, przygotowywanie
analiz materiatdw 1 dokumentéw przekazanych do Kolegium celem ich rozpatrzenia,
sporzadzanie protokotow posiedzen Kolegium 1 przedstawianie ich do podpisu
Przewodniczacemu Kolegium, prowadzenie rejestru ocen lub opinii Kolegium i decyzji
Przewodniczacego Kolegium oraz harmonogramu ich realizacji, gromadzenie i
przechowywanie dokumentacji Kolegium, z zachowaniem zasad ochrony informacji
niejawnych, zapewnienie wlasciwego przygotowania i sprawnej obstugi posiedzen Kolegium,
sporzadzanie projektu rocznego sprawozdania z dziatalnosci Kolegium i przedstawianie go
Przewodniczacemu Kolegium, wykonywanie innych zadan zleconych przez Kolegium i
Przewodniczacego Kolegium **°. Odnoszac si¢ do roli Sekretarza Kolegium w tym organie
kolegialnym, warto zwroci¢ uwage na fakt, iz nie jest on w stanie z powodu braku ustawowe;j
legitymacji do wykonywania czynnosci nadzoru nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w
imieniu PRM !,

Podkresli¢ nalezy, ze posiedzenia Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych maja
charakter niejawny, a z jego posiedzen sporzadza si¢ protokot oraz petny zapis ich przebiegu
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych %2, Obstuge Kolegium zapewnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ***. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych moze i
powinno by¢ kolegialnym organem eksperckim stuzagcym pomoca PRM w sprawowaniu
efektywnego nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce oraz rozliczaniu ich ze swej
dziatalnosci.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych stanowi istotny element kontroli parlamentarnej
stuzb specjalnych ***. Jak podkresla P. Burczaniuk ,,Najwazniejszym sejmowym elementem
nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest funkcjonujaca od 1995 r. Komisja do Spraw Stuzb
Specjalnych. Zgodnie z art. 18 Regulaminu Sejmu RP jest ona jedna z 28 komisji statych
dziatajacych w Sejmie RP. Zasady i tryb jej pracy zostaty okreslone w osobnym, 12 rozdziale

#30°§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r., w sprawie szczegtowego trybu i zasad

funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium. Dz.U.
72002 r., Nr 103, poz. 929.

81 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjaine..., s. 166.

82§ 3ust. 1 wzw. z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r., w sprawie
szczegotowego trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Shizb Specjalnych oraz zakresu czynnosci
sekretarza tego Kolegium. Dz.U. z 2002 r., Nr 103, poz. 929.

833 Art. 12 ust. 8 uoabwiaw

84 por. P. Czarny, Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na tle ogolnych dylematow parlamentarnej
kontroli tych stuzb, ,Przeglad Sejmowy” Nr 3/2008.
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dziatu II tego aktu prawnego, jej przedmiotowy zakres dziatania zostal za$ wyliczony w
zalaczniku do Regulaminu Sejmu RP”®. Obejmuje on trzy zasadnicze obszary, ftj.
legislacyjny, opiniodawczy, kontrolny **¢

Trafnie wigc M. Bozek stwierdza, Zze kontrola parlamentarna stuzb specjalnych stanowi
istotny element rozwigzan ustrojowych i1 uznaje ja za jeden ze standardow panstwa
demokratycznego 7. Kontrola ta moze napotyka¢ jednak pewne trudnosci, albowiem aby
stuzby specjalne mogly skutecznie wykonywaé swoje czynnosci, musi by¢ zapewniona
tajno$¢ ich dzialania. Zatem czlonkowie komisji winni zachowaé si¢ w sposOb
odpowiedzialny i materiaty otrzymane od stuzb traktowaé generalnie jako materiaty ogdlnie
niedostepne o ograniczonym i dobranym kregu odbiorcow 5. Co wigcej, jak wskazuje A.
Zebrowski, wszelkie formy kontroli wywiadu i kontrwywiadu wymagaja, aby ludzie
uprawnieni do jej prowadzenia kierowali si¢ racjg stanu (interesem panstwa), a nie interesem
wlasnym czy danej partii politycznej®*’. Poglad ten nie budzi watpliwosci i nalezy go
zdecydowanie podzieli¢.

Prawne umocowanie owej kontroli odnalezé mozna w normach ustrojowych
znajdujacych si¢ w Konstytucji RP, szczegélnie istotne znaczenie ma jednak tres¢ jej art. 95
ust. 2 oraz art. 112. Zgodnie z pierwszym z przytoczonych przepiséw, ,,Sejm sprawuje
kontrol¢ nad dziatalnos$cia Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i
ustaw”. Natomiast wedtug drugiego ,,Organizacj¢ wewnetrzna i porzadek prac Sejmu oraz
tryb powotywania i dziatalnosci jego organdw, jak tez sposob wykonywania konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkow organdow panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu
uchwalony przez Sejm”.

Regulamin Sejmu moze okresla¢ tylko sposdb wykonywania konstytucyjnych i
ustawowych obowigzkéw organdéw panstwowych wobec Sejmu, a nie naktada¢ na nie
nowych obowiazkow, o ktorych milczag powyzej wskazane akty normatywne. Prawidlowo
zatem M. Bozek identyfikuje wtérno§¢ rozwiagzan przyjetych w Regulaminie Sejmu
wzgledem regulacji konstytucyjnych czy ustawowych. Rozwigzania przyjete w Regulaminie
Sejmu sa jego zdaniem o tyle istotne, ze okreslaja one $rodki, za pomocg ktorych Sejm moze

realizowa¢ efektywnie funkcje kontrolng nad tym segmentem administracji publicznej, ktory

5 p_ Burczaniuk, System nadzoru i kontroli..., s. 26.
836 p_Radziewicz, Uprawnienia, Srodki dzialania oraz prawne podstawy funkcjonowania sejmowej Komisji do
Spl aw Stuzb Specjalnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2, s. 29.
" M. Bozek, M. Czuryk M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 166.
838 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych..., s. 150.
89 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad..., s. 318.
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tworza stuzby specjalne **°. Poglad ten nalezy zdaniem autora podzieli¢, w przeciwnym razie
dosztoby do uzurpowania sobie przez Komisj¢ uprawnien, ktore jej nie przystuguja, a co za
tym idzie jej dziatalno$¢ bytaby watpliwa pod wzgledem legalnosci.

Komisja do Spraw Shuzb Specjalnych jest, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 Regulaminu
Sejmu, komisjg statg, ktora stuzy sprawowaniu kontroli sejmowej nad stuzbami specjalnymi,

w zakresie okre§lonym Konstytucja i ustawami®*!

. W jej skfad wchodzi nie wigcej jak 7
postow, za$ doktadng ich liczbg ustala Sejm w drodze uchwaty, a czyni to na wniosek
Prezydium Sejmu. Zgloszenia kandydatow na cztonkéw Komisji dokonujg przewodniczacy
klubow poselskich lub grupy co najmniej 35 postow. Zgloszenie sktada si¢ Marszatkowi
Sejmu ®2.

Ze wzgledu na natur¢ dziatania Komisji, jej czlonkowie winni by¢ dopuszczeni do
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne” Dostep cztonkow Komisji
do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci "tajne" lub "$ci$le tajne" okreslaja przepisy
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228)**. Odnoénie tego zagadnienia wypowiedziat si¢ T. Kué twierdzac, ze ,, Do$é osobliwa
sytuacj¢ powoduje wymog posiadania przez cztonkéow KSS poswiadczen bezpieczenstwa
osobowego dajacych im mozliwos$¢ zapoznawania si¢ z informacjami klasyfikowanymi jako
niejawne o klauzuli ,S$cisle tajne”. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych poszerzone postgpowanie sprawdzajace osob ubiegajacych si¢ o tzw. certyfikat
bezpieczenstwa prowadzi Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednoczesnie ABW
znajduje si¢ w zakresie dziatania przedmiotowego Komisji. To prowadzi do kuriozalnej
sytuacji, w ktorej instytucja podlegajaca kontroli ma wptyw na obsade organu kontrolujacego
przez hipotetyczng mozliwo$¢ odmowy wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa postowi
bedacemu jego czfonkiem lub kandydatem na cztonka”***. Autor ten stwierdza nastepnie, ze
,Wobec szefow tych podmiotéw sejm nie jest w stanie egzekwowac odpowiedzialnosci
politycznej, poniewaz nie s3 oni cztonkami Rady Ministrow. Ocenie parlamentu moga
podlega¢ jedynie cztonkowie rzadu sprawujacy nad nimi nadzor (Prezes Rady Ministrow,
minister obrony narodowe;j)”*°. W praktyce wiec, przy zlej woli Szeféw Shuzb, kontrola

parlamentarna sprawowana przez Komisjg staje si¢ w jakims$ stopniu iluzoryczna.

80 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 169.
81 Art. 17 ust. 2 Regulaminu Sejmu

82 Art. 137 ust. 1 — 3 Regulaminu Sejmu

83 Art. 138 ust. 4 Regulaminu Sejmu.

84T Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu..., s. 205.

85 Tamze, s. 206.
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Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu zgloszony po zasiggnigciu opinii Konwentu
Senioréw, wybiera skiad osobowy Komisji w glosowaniu acznym®*®. Przyjecie tego
rozwigzania, jak stwierdza M. Bozek, oznacza ze Sejm de facto aprobuje badZ odrzuca
propozycje Prezydium Sejmu ztozona po uzgodnieniu z Konwentem Seniorow **7.

Pierwsze posiedzenie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych zwotuje 1 prowadzi
Marszatek Sejmu. Na posiedzeniu tym Komisja wybiera ze swego grona prezydium komisji w
sktadzie: przewodniczacy i do dwoch zastgpcow. Uchwaty Komisji zapadaja bezwzgledna
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby cztonkow Komisji3*. Warto
zauwazy¢, iz na mocy art. 139 ust. 1 Regulaminu Sejmu, posiedzenia Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych sg zamknigte, a przepisu jego art. 154 ust. 1 nie stosuje si¢. Mowa tu o
uczestnictwie w posiedzeniach komisji postéw, niebedacych jej cztonkami. Oznacza to, Ze nie
mogac uczestniczy¢ w jej obradach, sitg rzeczy nie moga zabiera¢ gltosu w dyskusji czy

) S, 849
sktada¢ wnioskoéw ™.

Wyjatek w omawianej materii przewiduje norma art. 139 ust. 2
Regulaminu Sejmu, na mocy ktorej - jezeli Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych odbywa
posiedzenie wspdlne z innymi komisjami, wowczas posiedzenie to moze by¢ jawne.

Dokumentom zawierajacym informacje niejawne, ktore sa wytworzone w wyniku
dziatalno$ci Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych przyznaje si¢ klauzulg tajnosci, a czyni to
Przewodniczacy Komisji i to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym zakresie. Komisja
moze jednak ustali¢ dla prasy, radia i telewizji komunikat z posiedzenia Komisji, w miarg
potrzeby konsultujac jego tres¢ z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefem Agencji
Wywiadu, Szefem Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefem Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub ministrem powolanym w
celu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia stuzb specjalnych 5.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych nie jest instytucja nadzoru nad stuzbami specjalnymi. W pelni
podzielam zdanie M. Bozka, ktory stwierdza, ze Komisja w zasadzie nie dysponuje srodkami
wlasciwymi dla instytucji nadzoru, a wige takimi, ktére stuzytyby do wladczego ingerowania
w funkcjonowanie stuzb specjalnych. Nawet, gdy stwierdzi ona nieprawidtowosci w stuzbach

specjalnych, nie moze korygowaé ich dziatalnosci w drodze nakazéow lub wiazacych

846 Art. 137 ust. 4 Regulaminu Sejmu

%7 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Shuzby specjalne..., s. 170.
88 Art. 138 ust. 11 2 Regulaminu Sejmu

849 Art. 154 ust. 1 Regulaminu Sejmu

850 Art. 141 ust. 113 Regulaminu Sejmu
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wytycznych. Moze jedynie wystgpowaé do organéw nadzorujacych stuzby specjalne badz
informowac¢ Sejm o swoich ustaleniach. Jesli jednak komisja stwierdzitaby, ze doszto do
naruszenia prawa po stronie stuzb specjalnych, wowczas ma obowigzek poinformowania o
tym organy prokuratury®!. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych jest zatem istotnym
elementem kontroli nad stuzbami specjalnymi ale nie nadzoru **2,

Cenne uwagi w przedmiocie nadzoru i kontroli nad rodzimymi stuzbami specjalnymi
przedstawit T. Ku¢, zdaniem ktorego ,,Analiza funkcjonalnosci poszczegdlnych elementow
systemu nadzoru i kontroli nad shuzbami specjalnymi, zaprezentowana w artykule, wskazuje
na potrzeb¢ poszukiwania rozwiagzan stuzacych zwigkszaniu skuteczno$ci tych stuzb.
Potwierdzeniem tej konkluzji jest diagnoza sformulowana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w
raporcie dotyczacym nadzoru Prezesa Rady Ministrow nad praca stuzb specjalnych. Wnioski
zawarte w komunikacie NIK wskazuja na istotne braki legislacyjne odnoszace si¢ do
instrumentéw niezbednych do prowadzenia rzetelnej weryfikacji ich dziatalno$ci. Przekazanie
obowiagzkow koordynacyjno-nadzorczych premiera wobec tych podmiotéw cztonkowi Rady
Ministrow, bez wyposazenia go w narz¢dzia umozliwiajace prowadzenie realnej kontroli, nie
jest modelowa koncepcja sprawowania nadzoru nad stuzbami specjalnymi przez wiladzg
wykonawczg. Réwniez parlamentarna kontrola nad dziatalnoscig stuzb i realizowanego nad
nimi nadzoru egzekutywy, ze wzgledu na ograniczone uprawnienia, ktorymi dysponuje
Komisja do Spraw Shizb Specjalnych, pozostawia pole do poszukiwania nowych,
skuteczniejszych rozwigzan. Problemy w funkcjonowaniu tego obszaru kontroli zostaty
rowniez dostrzezone przez $rodowiska polityczne, czego przykladem jest inicjatywa
utworzenia nowego, niezaleznego politycznie organu kontrolnego — komisji kontrolujacej
stuzby specjalne — ktorego cztonkowie byliby powolywani przez sejm. Warto nadmienié, ze
miatby on narzgdzia umozliwiajace skuteczng weryfikacje ich dziatalnoéci, w tym badania
ewentualnych nieprawidlowosci w ich pracy i naruszen prawa” 5.

Jak zatem wida¢, system nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce nie jest

optymalny. Stan ten, zdaniem autora, wynika z niezrozumienia przez politykdw roli tychze

1M, Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne..., s. 173 i 174.

%2 Szerzej na temat Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych patrz m.in.: M. Bozek, Sejmowa kontrola dziatalnosci
stuzb specjalnych i jej ograniczenia wynikajgce z ustaw kompetencyjnych. Zarys problemu na tle uwarunkowan
normatywnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2013 numer t. 20, s. 47 — 69, M. Bozek, Kontrola parlamentarna
stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 9 i n., P. Czarny, Sejmowa Komisja do Spraw
Stuzb Specjalnych..., s. 93 - 112, A. Mroz, H. Pajdata, Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych — uwagi na tle
dotychczasowego funkcjonowania, Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5, Z. Galicki, Kontrola parlamentarna nad
dziatalnosciq stuzb specjalnych ( na przykladzie wybranych panstw),,Biuletyn — ekspertyzy i opinie prawne”
1991, nr 1, S. Galij — Skarbifiska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych...,s. 110 in.

853 1, Ku¢, Analiza funkcjonalnosci systemu..., s. 210.
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stuzb w demokratycznym panstwie prawnym i ich niechgci do wprowadzenia stosownych
zmian. Przed ustawodawcg stoi wigc wyzwanie wprowadzenia nowych rozwigzan, ktore

usprawnig zar6wno nadzor, jak i kontrole stuzb specjalnych.

Whioski

Na podstawie podjetych rozwazan dotyczacych nadzoru i kontroli nad shuzbami
specjalnymi w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze centralng pozycje w systemie nadzoru i kontroli
nad rzeczonymi stuzbami zajmuje Prezes Rady Ministrow. Odnosnie cywilnego wywiadu
oraz kontrwywiadu nadzor ten jest sprawowany bezposrednio, a w przypadku wojskowego
wywiadu i kontrwywiadu jest on sprawowany posrednio, za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej. Mozliwa jest jeszcze sytuacja, gdy Premier niejako ceduje swoje uprawnienia
nadzorcze na ministra koordynatora ds. stuzb specjalnych®*. Zawsze istnicje ryzyko
naduzywania kompetencji celem osiggniecia prywatnych korzysci, stad konieczny jest nadzor,
ktory ma nie dopuszcza¢ do pojawienia si¢ zjawisk patologicznych w obrebie stuzb
specjalnych. Celem nadzoru jest zapewnienie efektywnego i zgodnego z prawem
funkcjonowania stuzb. Oba te cele sa jednakowo wazne. Kwestie prakseologiczne nie moga
zdominowa¢ wymogu dziatania zgodnego z zasada legalizmu.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych stanowi istotny element kontroli parlamentarnej
stuzb specjalnych, ktéra obejmuje trzy zasadnicze obszary, tj. legislacyjny, opiniodawczy,
kontrolny, cho¢ nie jest organem nadzoru. Winna by¢ jednak wyposazona w bardziej
efektywne instrumentarium prawne, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
przekazywanym przez stuzby specjalne danym i informacjom.

Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych moze i powinno by¢ kolegialnym organem
eksperckim stuzacym pomoca PRM w sprawowaniu efektywnego nadzoru nad shuzbami
specjalnymi w Polsce oraz rozliczaniu ich ze swej dziatalnosci. Nalezy wigc petniej korzystaé
z jego mozliwosci, w szczegdlnosci winien to czyni¢ Prezes Rady Ministrow.

Wiadza sadownicza ma kontrolowaé stosowanie metod operacyjno-rozpoznawczych i
osgdza¢ niezgodne z prawem dziatania stuzb. Zaréwno skuteczny nadzor, jak i kontrola
wzgledem stuzb specjalnych sa konieczne, by unikna¢ ich autonomizacji wzgledem panstwa i
zwigzanych z nig potencjalnych wynaturzen. Dlatego tez w demokratycznym panstwie

prawnym poddanie stuzb specjalnych nadzorowi i kontroli nalezy uzna¢ za standard

854 Szerzej na ten temat, patrz np.: Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego..., s. 44 in.

266



sprawowania wladzy publicznej i jeden z czynnikow gwarantujacych ich prawidlowe

funkcjonowanie.

Zakonczenie

Historia pokazuje wyraznie, ze juz w starozytno$ci mieliSmy do czynienia z
namiastkami shuzb specjalnych. Owczesne panstwa, a nawet plemiona prowadzity dziatalnosé
natury wywiadowczej, ktora najczesSciej przybierala postaé tego, co wspotczesnie
okreslilibysmy mianem wywiadu wojskowego ptytkiego. Dazono zatem do poznania sit i
morale wojsk przeciwnika, ich celu, czy kierunku marszu. Wyjatkiem byly Chiny, w
przypadku ktorych mozna zauwazy¢ $lady wywiadu wojskowego glebokiego. We wskazanej
epoce prowadzono takze dziatania o charakterze kontrwywiadowczym, ktore ukierunkowane
bytly na identyfikowanie i wylapywanie obcych szpiegéw. Celem wiec byla ochrona
informacji o wtasnych sitach i zamierzeniach.

W starozytnych imperiach rozumiano takze znaczenie bezpieczenstwa osobistego
wladcy, czy szerzej, rodu panujacego. Dlatego tez pojawily si¢ formacje zblizone do stuzby
bezpieczenstwa czy policji politycznej, ktore dbaty o to, by wladca byl bezpieczny a jego
panowanie niezagrozone. Z uptywem czasu dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze
zaczelty znajdowaé swoje oparcie w krystalizujacych si¢ strukturach , by pod koniec XIX
wieku przybra¢ formalny, zinstytucjonalizowany ksztalt. Co wigcej, dzialalno$¢ stuzb
specjalnych zaczgto ujmowa¢ w ramy prawne aby zadoséuczyni¢ koncepcji panstwa
prawnego.

W Polsce korzeni stuzb specjalnych mozna doszukiwaé si¢ juz w $redniowieczu, a
mianowicie w czasach monarchii piastowskiej. Pierwszy wtadca Polski ktorym byt Mieszko 1
Swietnie rozumial znaczenie wywiadu, co umozliwilo mu podbicie nowych ziem i
konsolidacj¢ panstwa. Dzigki swoim szpiegom uzyskiwat z wyprzedzeniem informacje o
charakterze wojskowym 1 politycznym, co pozwalato na stosowna reakcje wzgledem réznego
rodzaju zagrozen. Jego syn i nastgpca Bolestaw Chrobry kontynuowal dzieto ojca, szerzej i
sprawniej korzystajac z agentury. Rozumiat znaczenie informacji a takze propagandy, czego

dowodzi mistrzowskie wrgcz wykorzystanie $mierci biskupa praskiego Wojciecha
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Stawnikowica, zwanego pozniej $w. Wojciechem. Bolestaw Chrobry wiedziat takze, ze dla
przetrwania panstwa polskiego nie moze dopusci¢, by Cesarz Henryk 11 zdotat zebraé i rzucié¢
catos¢ swoich sit przeciwko mtodemu panstwu polskiemu. Dlatego tez jego agenci przekupili
wielu niemieckich rycerzy i pandéw feudalnych, tworzac w ten sposob swoista agenture
wpltywu. To za jej posrednictwem wplywatl na podejmowane przez stron¢ przeciwna decyzje
nie tylko militarne, ale i polityczne.

Burzliwe dzieje Polski pod rzadami dynastii piastowskiej powodowaty, ze agentura byta
wykorzystywana zar6wno w zmaganiach z innymi panstwami, jak i w wewngtrznych walkach
o wladzg. W pdzniejszym okresie, tj. za panowania dynastii Jagiellonow, dzialalno$¢ stuzb
specjalnych byta szczegdlnie intensywna podczas zmagan Polski z Zakonem Krzyzackim. Na
tym polu obie strony osiagaty sukcesy i ponosily porazki, jednak finat tych zmagan byt
korzystny dla Polski, albowiem panstwo zakonne przestato istnie¢. Oczywiscie przedmiotem
dziatan wywiadowczych byl nie tylko Zakon Krzyzacki, ale i pozostale panstwa sasiadujace z
Polska.

Kolejny okres to czas monarchow elekcyjnych, ktorzy z réznym powodzeniem
kierowali panstwem. Generalnie jednak Polska w tym czasie zacz¢la chyli¢ si¢ ku upadkowi,
co oczywiscie negatywnie odbito si¢ na dziataniach tak wywiadowczych, jak i
kontrwywiadowczych. Jesli juz byty one podejmowane, to przez wodzow (hetmandow) wojsk
polsko-litewskich i miaty charakter stricte wojskowy. Postgpujaca stabos¢ panstwa
doprowadzita w koncu do jego rozktadu. Obca agentura bez przeszkdd realizowata swoje cele
i zadania, na porzadku dziennym bylo przekupywanie postow i osob sprawujacych dane
urzedy, zrywanie sejméw, spiskowanie przeciw wiladzy monarszej i obstrukcja jego decyzji
oraz rozkazéw. Koniec mégl by¢ tylko jeden, Polska na 123 lata przestata istnie¢ jako
samodzielny byt panstwowy, a jej ziemie zagarnety Rosja, Prusy oraz Austria.

Zakonczenie I Wojny Swiatowej stworzylo korzystne warunki do tego, by narod polski
upomniat si¢ o swoja niepodlegtosé. Kleska panstw centralnych i rewolucja bolszewicka w
Rosji spowodowaty, iz 11 listopada 1918 r. Polska ponownie pojawita si¢ na mapie $wiata.
Praktycznie od razu mlode panstwo polskie stangto wobec szeregu zagrozen tak natury
wewngtrznej, jak i zewngtrznej. Mowa tu o walkach zbrojnych z Ukraincami, zmaganiach o
Slask i Wielkopolske z Niemcami, czy wojnie z Rosja Bolszewicka. Wszedzie tam aktywne
byty nowo utworzone polskie stuzby specjalne, ktore podlegaty procesowi transformacji, co
nie ulatwialo im sprawnego dzialania. Tym niemniej to dzigki radiowywiadowi poznano

plany bolszewickiej ofensywy na Warszawe, a to z kolei pozwolito sporzadzi¢ plany
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kontrofensywy i skutecznie ja przeprowadzi¢, odnoszac zwycigstwo o charakterze
strategicznym w wojnie z 1920 r.

Okres dwudziestolecia migdzywojennego to czas zmagan ze stuzbami nazistowskich
Niemiec oraz ZSRR. Na tym polu pomimo skromnych zasoboéw polskie stuzby odniosty
szereg sukcesow, sposrod ktdrych najistotniejszym bylo odtworzenie maszyny szyfrujacej
ENIGMA 1i ztamanie jej szyfrow. Natomiast do najwigkszych porazek rodzimych shuzb tego
okresu nalezy zaliczy¢ nierozpoznanie zagrozenia ze strony wschodniego sasiada Polski,
czego nastgpstwem byt Pakt Ribbentrop — Mototow i agresja ZSRR na Polskg¢ 17 wrzes$nia
1939 .

Przez caty I Wojne Swiatowa wywiad polski zdobywat i przekazywat aliantom szereg
warto$ciowych informacji. Dla przyktadu poinformowano ich o nowym rodzaju niemieckiej
broni rakietowej, zdobyto takze i przekazano do Anglii czesci rakiet V2. Zakonczenie tego
konfliktu nie przyniosto Polsce i Polakom upragnionej wolno$ci. Znalazta si¢ ona, podobnie
jak pozostale panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w strefie wplywow ZSRR. Jak
stwierdzit W. Churchill panstwa te znalazly si¢ za zelazng kurtyna.

Przy wsparciu Kremla i pod wptywem bagnetow Armii Czerwonej wladz¢ w Polsce
objeli komunisci, co oczywiscie odbito si¢ na celach i sposobach funkcjonowania shuzb
specjalnych PRL-u. Podstawowym zadaniem komunistycznych stuzb specjalnych byto
zwalczanie podziemia niepodlegtosciowego, opozycji politycznej, spiskow w tonie samej
partii komunistycznej, a przede wszystkim utrwalanie wladzy Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej i socjalizmu w Polsce. Czyniono to, nie ogladajac si¢ na wolg narodu, co samo w
sobie stanowilo zaprzeczenie idei suwerennosci narodu i bylto jawnym jej pogwatceniem. W
podobnej pogardzie znajdowaly si¢ prawa czlowieka i obywatela. Stuzby specjalne w okresie
PRL-u byly to stuzby resortowe, tzn. funkcjonowaty w ramach resortu sprawy wewngtrzne
(UBP a nastgpniec SB) oraz resortu obrona narodowa (WSW oraz Zarzad 11 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego). Kres ich istnienia przyniosty przeobrazenia ustrojowe
zapoczatkowane w 1989 r. i zwigzany z nimi upadek komunizmu w Polsce. Mtoda polska
demokracja potrzebowata stuzb specjalnych, ktore zado$¢ uczynilyby wymogom
demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego tez w miejsce zlikwidowanych shuzb
specjalnych PRL-u powotano do zycia Urzad Ochrony Panstwa jako cywilny wywiad i
kontrwywiad oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne jako wojskowa stuzbe specjalng wlasciwa
w sprawach obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejne przeobrazenia stuzb specjalnych w Polsce doprowadzity do tego, ze w miejsce

jednej stuzby cywilnej, ktora pehita funkcje wywiadu i kontrwywiadu cywilnego, a
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mianowicie UOP-u, powotano do zycia dwie odrgbne agencje, a mianowicie ABW jako
cywilny kontrwywiad oraz AW jako cywilny wywiad. Z kolei w odniesieniu do WSI nalezy
zauwazy¢, iz ich rozwigzanie motywowane bylo pewnymi patologiami w obrebie samej
stuzby. W ich miejsce powotano dwie odrgbne agencje, a mianowicie SKW jako wojskowy
kontrwywiad oraz SWW jako wojskowy wywiad. Powotano takze do zycia CBA jako stuzbg
specjalng zajmujaca si¢ przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wigc stwierdzi¢, ze geneza polskich stuzb
specjalnych (oczywiscie w duzym uproszczeniu) sigga poczatkow panstwa polskiego.
Odnosity one spektakularne sukcesy, ale i porazki, jednakze nie sposob sobie dzisiaj
wyobrazi¢ ich brak w systemie bezpieczenstwa panstwa. Nieobecno$¢ w w/w systemie
odbitaby si¢ negatywnie na stanie bezpieczenstwa nie tylko panstwa ale i jednostki.

Odnoszac si¢ do zagadnienia podstawowych wyznacznikow stuzb specjalnych nalezy
stwierdzi¢, ze sg to: prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej, prowadzenie dziatalnosci
kontrwywiadowczej, czy wreszcie kultura tajnosci dziatania. Istota wywiadu, a co za tym
idzie i dzialalnosci wywiadowczej, jest zdobycie potrzebnych decydentom informacji,
opracowanie ich i przekazanie rzadzacym na czas. Dziatalno$¢ ta moze przyczyni¢ si¢ wigc
do trafno$ci podejmowanych rozstrzygnieé, jest to zatem przydatne narzgdzie wspomagajace
proces decyzyjny. Z kolei dziatalno$¢ kontrwywiadowcza to swoista odwrotnos$¢ dziatalno$ci
wywiadowczej. Koncentruje si¢ wigc na ochronie wlasnych zasobow informacyjnych, tudziez
na dezinformowaniu strony przeciwne;.

Ze wzgledu na nature dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej shuzby
specjalne wchodza w posiadanie szeregu informacji, ktorych ujawnienie nieuprawnionym
podmiotom, wyrzadzitloby wiele szkody. Mogtoby takze w istotny sposob obnizy¢
efektywnos$¢ samych stuzb specjalnych. Dlatego tez nie powinno budzi¢ zdziwienia panujaca
w shuzbach specjalnych kultura tajnosci. Dzialalnos¢ wszystkich shuzb specjalnych
ukierunkowana jest na zapewnienie bezpieczenstwa, zmienng natomiast jest to, czyje to ma
by¢ bezpieczenstwo — panujacego, panstwa, czy obywateli.

Cele stawiane przed polskimi stuzbami specjalnymi zwiazane sa generalnie z
zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, a takze bezpieczenstwem przyjetego
ustroju politycznego. Konkretne kompetencje i zadania z tychze kompetencji wynikajace
zostaly przypisane poszczegdlnym shuzbom. Nie uniknieto przy tym jednak pewnego
dualizmu zadaniowego, przypisujac to samo zadanie publiczne réznym stuzbom specjalnym.
Nie zachowano zatem w 100% jednej z kluczowych =zasad organizacji aparatu

administracyjnego panstwa, tj. zasady monopolu zadaniowego. W kazdym jednak przypadku
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kompetencje i zadania shuzb specjalnych w Polsce okreslajg przepisy ustaw regulujacych ich
status prawny.

W przypadku ABW nalezy zauwazy¢, iz pelni ona funkcj¢ cywilnego kontrwywiadu, a
jej podstawowa kompetencja jest ochrona bezpieczefstwa wewngtrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego. Zadania ABW mozna pogrupowaé i wyrdzni¢ nastepujace
kategorie: zwalczanie terroryzmu; kontrwywiad; przeciwdziatanie proliferacji broni
masowego razenia; zwalczanie przestepstw ekonomicznych; zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej; zwalczanie korupcji; ochrona informacji niejawnych; dziatalnos¢
analityczno-informacyjna.

Z kolei AW pemhi funkcje cywilnego wywiadu, a podstawowsa jej kompetencjg jest
ochrona bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa. Zadania AW dotycza przede wszystkim
uzyskiwania, analizowania, przetwarzania i przekazywania wtasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego.

Ostatnig polska cywilng stuzbg specjalng jest CBA, ktorego podstawowa kompetencja
jest, jak sama nazwa wskazuje, przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji. Do tej shuzby
specjalnej nalezy wiec rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstwa korupcji oraz
innych przestgpstw i dzialalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

W odniesieniu do wojskowych stuzb specjalnych w Polsce mamy do czynienia z
dwiema wyspecjalizowanymi agencjami, a mianowicie SKW oraz SWW. SKW to wojskowy
kontrwywiad, jej podstawowa kompetencjg jest ochrona przed zagrozeniami wewngtrznymi
dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz innych jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej. Natomiast do zadan tej stuzby nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa lub
zdolno$ci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON oraz podejmowanie
dziatan w celu eliminowania ustalonych zagrozen, a takze prowadzenie kontrwywiadu
radioelektronicznego oraz przedsigwzig¢ z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy.

Z kolei SWW pehni funkcje wywiadu wojskowego. Gtoéwna kompetencje tej stuzby jest
ochrona przed zagrozeniami zewng¢trznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i
zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Do jej zadan nalezy m.in. uzyskiwanie,

gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym organom informacji
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mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP, warunkoéw realizacji, przez SZ RP,
zadan poza granicami panstwa czy chociazby rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym
zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
zagrozeniom mi¢dzynarodowym terroryzmem.

Odnoszac si¢ do aktualnego modelu stuzb specjalnych w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze
stuzby te stanowig istotng sktadowa systemu administracji publicznej, a konkretnie jednego z
jej podsystemow, tj. podsystemu administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Stuzby specjalne w Polsce mozemy podzieli¢c na shuzby cywilne i wojskowe, czy tez
resortowe i pozaresortowe, a takze wywiadowcze i kontrwywiadowcze.

Przyjmujac pierwszy podzial do stuzb specjalnych cywilnych zaliczy¢ nalezy ABW,
AW oraz CBA, natomiast do wojskowych stuzb specjalnych zalicza sig SKW oraz SWW. W
drugim przypadku do stuzb resortowych, tj. funkcjonujacych w ramach resortu czyli
wyodrebnionego dzialu administracji rzadowej, zaliczy¢ nalezy SKW oraz SWW.
Funkcjonuja one w ramach resortu obrona narodowa i podlegaja MON. Natomiast do stuzb
specjalnych pozaresortowych zaliczy¢ nalezy ABW, AW i CBA, nie funkcjonuja one bowiem
w ramach zadnego z istniejacych resortdw, a ich dziatalno$¢ nadzoruje Premier. Ostatni
podziat, czyli podzial na stuzby specjalne wywiadowcze i kontrwywiadowcze zaktada, ze do
stuzb specjalnych wywiadowczych zalicza si¢ AW i SWW oraz w pewnym sensie CBA,
natomiast do stuzb kontrwywiadowczych zalicza si¢ ABW i SKW.

Struktura stuzb specjalnych w Polsce wyglada wigc w sposob nastepujacy — cywilny
kontrwywiad (ABW) i cywilny wywiad (AW) sg w duzym stopniu samodzielne. Ich
Szefowie, jako centralne organy administracji rzagdowej sa nadzorowani przez Prezesa Rady
Ministrow. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w przypadku Szefa CBA, tu rowniez
organem nadzorczym jest Premier. Mozliwe jest jednak, by PRM niejako scedowal czgsc
swoich uprawnien wzgledem cywilnych stuzb specjalnych na rzecz ministra koordynatora ds.
stuzb specjalnych, jezeli takowy zostanie powotany. Z kolei wojskowy wywiad i
kontrwywiad jako resortowe shuzby specjalne podlegaja MON, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz
MON jako czlonek Rady Ministrow podlega kierownictwu Premiera. Zgodnie bowiem z art.
148 Konstytucji to PRM kieruje pracami RM.

Jak zatem wida¢ w obowigzujacym modelu stuzby specjalne sg dos¢ liczne, a ich
zadania niejednokrotnie si¢ dubluja i nakladaja na siebie. Stan taki trudno uznaé za
optymalny. Wydaje si¢, Ze rozbicie i odseparowanie od siebie wywiadu i kontrwywiadu, tak

cywilnego, jak i wojskowego na odrgbne struktury, na czele ktorych stoja samodzielni i
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rownowazni Szefowie, moze powodowa¢ pewne dysfunkcje na polu ich wspotpracy i
wspotdziatania.

Wydaje si¢, ze lepszym - ze wzglgdow prakseologicznych rozwigzaniem - byloby
stworzenie jednej cywilnej scentralizowanej stuzby specjalnej, w ramach ktorej znajdowatby
si¢ zarowno cywilny wywiad, jak i kontrwywiad. Odrgbnie mogtaby funkcjonowaé stuzba
specjalna w postaci CBA. Podobny zabieg nalezaloby przeprowadzi¢ wzgledem wojskowych
stuzb specjalnych i stworzy¢ jedna wojskowa stuzbe specjalng. Taka struktura organizacyjna
ulatwilaby kierowanie stuzbami specjalnymi przez PRM i uczynita bardziej przejrzystym
zakres ich odpowiedzialnosci. Od dawna przeciez wiadomo, ze sukces ma wielu ojcow, a
porazka jest sierotg. Je$li wigc mamy do czynienia ze zbyt duzag iloscig podmiotow
funkcjonujacych w tej samej sferze, to paradoksalnie moze si¢ okazaé, ze okreslone cele i
zadania nie bedg w pelni osiggane. Wewnetrzna konkurencja i che¢ wykazania si¢ przed
decydentami moze skutkowaé opdznieniem w przekazywaniu innym stuzbom specjalnym
waznych z ich perspektywy funkcjonowania informacji, a to z kolei bezposrednio moze
przeklada¢ si¢ na obnizenie stanu bezpieczenstwa publicznego. Oprocz tego doj$¢é moga
osobiste animozje pomigdzy Szefami poszczegdlnych stuzb, co takze moze obnizy¢
skuteczno$¢ ich dziatania.

Rozwazajac zagadnienie statusu prawnego stuzb specjalnych nalezy odnies$¢ si¢ jeszcze
do kwestii kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Stuzby te bowiem w panstwie
demokratycznym, jakim jest Polska winny dziala¢ nie tylko sprawnie, ale i legalnie. Oba te
wymogi nalezy traktowa¢ rownorzednie i rozpatrywac facznie w kontekscie dziatalnosci stuzb
specjalnych. Stad tez potrzeba zapewnienia ich skutecznej kontroli i nadzoru, co winno by¢
sprawowane zaréwno przez wiladz¢ wykonawcza, jak i ustawodawczg (parlamentarna
kontrola stuzb specjalnych) oraz przez sady i trybunaty — czyli przez wtadze sadownicza.

Nadzor nad stluzbami specjalnymi w ramach systemu administracji publicznej to
generalnie nadzor o charakterze zwierzchnim, kontrola za§ ma charakter kontroli wewnatrz
administracyjnej. Wymodg skutecznej kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w
demokratycznym panstwie prawnym nie budzi zadnych watpliwosci. Pod znakiem zapytania
jednak niejednokrotnie stoi przygotowanie merytoryczne osob, ktore kontrole czy tez nadzor
maja sprawowac¢. Czgsto bowiem nie rozumieja one tego po co s3 stuzby specjalne w
panstwie 1 w czym wyraza si¢ istota ich dziatalnosci. Lojalno$¢ wobec partii czy koalicji
rzadzacej nie zastagpi wiedzy o shuzbach specjalnych, ktora jest niezbedna, by owa kontrolg

czy nadzor efektywnie sprawowac.
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Funkcjonariusze shuzb specjalnych sitg rzeczy wchodza w posiadanie niejawnych i
informacji wrazliwych, ktoérych ujawnienie mogloby wyrzadzi¢ szkody materialne, czy tez
narazi¢ dang osobg¢ na utrate¢ dobrego imienia. To moze rodzi¢ pokuse by informacji tych uzy¢
np. w celu szantazowania. Takie dzialanie byloby dziataniem patologicznym o charakterze
przestepczym. Dlatego wlasnie zagadnienie skutecznej kontroli i nadzoru stuzb specjalnych i
ich funkcjonariuszy jest tak istotne w perspektywie demokratycznego panstwa prawnego.
Niebezpieczenstwo autonomizacji shuzb specjalnych i zawtaszczenia przez nie panstwa
szczegodlnie wyraziScie wida¢ w Rosji, gdzie byty funkcjonariusz tych stuzb a mianowicie
Wiadimir Putin zostat prezydentem, a swych kolegdw okreslit mianem nowej szlachty,
wspotczesnych bojardw i nie ma w jego stowach przesady. Stuzby bowiem w omawianym
przypadku nie tylko przenikngly caly aparat administracyjny panstwa ale wrgcz go sobie
podporzadkowaty, co trudno uzna¢ za normalne wedtug demokratycznych standardow.

Nalezy wigc zwraca¢ baczng uwage by ci, ktorzy majg sprawowac nadzor czy kontrole
nad stuzbami specjalnymi mieli nie tylko wiedz¢ i umiejetnosci niezbedne w tym celu, ale
takze by cechowata ich etyka i poczucie patriotyzmu, a nie $lepa, bezgraniczna wiernos¢ i
stuzbami specjalnymi utrudnia panujaca w nich kultura tajnosci. Stad tez spoteczna kontrola
administracji publicznej, ktorej czescia sa shuzby specjalne, jest iluzoryczna.

Wszystko to sprawia, ze zapewnienie skutecznej kontroli i nadzoru jest trudne i
skomplikowane. Wydaje si¢, ze aby 6w pozadany stan osiggna¢ nalezy potaczy¢ instrumenty
prawne z wiedzg i do$wiadczeniem odnosnie funkcjonowania stuzb specjalnych oraz, co nie
mniej istotne, z postawg patriotyczng i etyczng. Dopiero takie potgczenie pozwoli uzyskac
swoisty efekt synergii i przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci sprawowanego nadzoru i
kontroli.

Nie bez znaczenia jest takze stan kadr stuzb specjalnych. To przeciez ludzie ostatecznie
przesadzaja o sukcesie lub porazce kazdej organizacji. Dlatego tez tak wazne jest, by
funkcjonariusze stuzb specjalnych oprocz wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbgdnych z
perspektywy funkcjonowania powyzszych stuzb, cechowali si¢ uczciwoscia, rzetelnoscia,
sumienno$cia, a takze postawa patriotycznag. W swojej dziatalnoSci zobowiazani sa
uwzglednia¢ wyznawany w danym spoleczefnstwie lad aksjologiczny, a ich postawe
charakteryzowa¢ winna wysoka etyka zawodowa. Funkcjonariusze shuzb specjalnych petnia
stuzbe publiczna, ktorej istota jest realizowanie interesoéw ponadjednostkowych i dziatanie

na rzecz szeroko pojmowanego panstwa i jego obywateli oraz realizacja dobra wspdlnego.
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Tym dobrem jak juz wspomniano jest bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli, a zatem jest
to stan bezpieczenstwa publicznego.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze roli stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie
prawnym. Bez watpienia jest nig dostarczanie decydentom informacji istotnych dla
skutecznego prowadzenia polityki wewnetrznej, jak i zewnetrznej, a takze ochrona wlasnych
zasobow informacyjnych. Ponadto stuzby te czgstokro¢ tworzone sa rowniez po to by petnic¢
rolg straznika ustroju konstytucyjnego pafnstwa, czy tez po by zwalcza¢ najistotniejsze
patologie zycia publicznego, takie jak np. korupcja. Oznacza to, ze aktywnos$¢ stuzb
specjalnych ukierunkowana jest na zapewnienie stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania
podejmowane przez stuzby specjalne realizowane sg w interesie publicznym, a zatem po to,
by mozliwa byla realizacja jednej z podstawowych potrzeb cztowieka, tj. potrzeby
bezpieczenstwa, tak w wymiarze jednostkowym, jak i spotecznym.

Jak zatem wida¢, trudno przecenié role i znaczenie stuzb specjalnych, zyjemy bowiem
w $wiecie informacji i to wlasnie ona jest z jednej strony zrodlem przewagi, z drugiej za$ -
picta Achillesa kazdego spoteczenstwa. To informacja jest wspotczesnie jest kluczem do
zwycigstwa czy to na polu bitwy, czy rywalizacji gospodarczej. Stuzby specjalne sa wigc
swoistym systemem nerwowym panstwa, bez ktorego pozostawaloby gluche i Slepe na
zagrozenia, a co za tym idzie — bezbronne. Rolg stuzb specjalnych jest wigc informowanie i
ostrzeganie przed zagrozeniami mogacymi zakloci¢ bezpieczne i sprawne funkcjonowanie
panstwa, a takze zwalczanie tychze zagrozen.

Podsumowujac rozwazania dotyczace statusu prawnego shuzb specjalnych w Polsce
nalezy podkresli¢, ze okre$laja go przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego rangi
ustawowej. Wyznaczaja one cele stuzb specjalnych, kompetencje i zadania, a takze formy i
sposOb dziatania, uwzgledniajac przy tym wymoég zaréwno sprawnosci, jak i legalnosci.
Przyjecie takiego rozwigzania jest zgodne z zasada, iz w demokratycznym panstwie prawnym
wladcza dziatalno$¢ organéw administracji publicznej winna mie¢ swoje umocowanie w
normie prawnej rangi ustawowej. To za pomocg norm ustawowych przesadzono o kwestiach
zwigzanych z nadzorem i kontrola stuzb specjalnych dbajac o to, by nie doszto do ich
autonomizacji wzgledem panstwa i tym samym do ich wynaturzenia. Akty normatywne, o
ktorych mowa powyzej, stanowig podstawe¢ do wydawania aktéw prawnych nizszego rzedu,
na bazie ktorych tworzy si¢ i modeluje struktury organizacyjne stuzb specjalnych w Polsce.
Poszczegdlne pragmatyki stuzbowe odnoszace si¢ do funkcjonariuszy stuzb specjalnych
okreslajg szczegotowo ich uprawnienia i obowiazki, a takze proces rekrutacji do stuzby.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze status prawny stuzb specjalnych ma charakter trwaty, ale nie
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niezmienny. Nowe zagrozenia i wyzwania zwigzane z postegpem cywilizacyjnym, a w
szczegolnosci technologicznym wrecz wymuszaja niekiedy zmiany i co do struktury, i co do
zadan realizowanych przez stuzby specjalne. Ich spetryfikowanie oznaczaloby bowiem
staczanie si¢ po rowni pochytej w kontekscie efektywnos$ci i sprawito, ze z uptywem czasu
zaczelyby si¢ jawi¢ jako organizacje niewydolne, a przez to zbedne. Rodzime regulacje
prawne pozwalaja na elastyczne wprowadzanie pozadanych zmian, by tego negatywnego
procesu uniknaé.

Status prawny shuzb specjalnych w Polsce okreslaja normy o charakterze
publicznoprawnym, w szczegdlnosci prawa administracyjnego. Wynika to ze specyfiki tych
stuzb i przyznania im mozliwosci dziatan wtadczych podejmowanych, rowniez bez wiedzy i
zgody podmiotow wzgledem ktorych okreslone czynno$ci sg podejmowane. Fakt ten nie
powinien budzi¢ zdziwienia, albowiem stuzby specjalne maja zapewni¢ i utrzymaé stan
bezpieczenstwa publicznego. Trudno zatem sobie wyobrazié, by czynity to podmioty
prywatnoprawne, te bowiem - nawet jesli korzystatyby z przyznanego im zakresu wladztwa -
czynity to nie tyle w interesie publicznym, co swoim wilasnym. Taka sytuacja moglaby
doprowadzi¢ do zanegowania roli panstwa jako organizacji jednoczacej spoteczenstwo i
rozwiazujacej konflikty spoteczne. Jednoznacznie nalezy wigc stwierdzié, ze stuzby specjalne
w Polsce maja i powinny mie¢ charakter publicznoprawny i taki wlasnie jest ich status

prawny.
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